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Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


                Quảng Bình, ngày 26 tháng 6 năm 2015


BÁO CÁO 

Tình hình tổ chức thực hiện Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều
 của Luật Bảo hiểm y tế
UBND tỉnh Quảng Bình nhận được Công văn số 4017/BYT-BH ngày 11/6/2015 của Bộ Y tế về việc báo cáo đánh giá 6 tháng  thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật bảo hiểm y tế (BHYT), UBND tỉnh Quảng Bình đánh giá báo cáo kết quả triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung Bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua như sau:



1. Công tác chỉ đạo, xây dựng kế hoạch, ban hành văn bản, tổ chức thực hiện Luật BHYT tại địa phương



Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT có hiệu lực từ 01/01/2015, các văn bản pháp quy hướng dẫn thực hiện từ 01/01/2015. Để kịp thời triển khai trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh đã triển khai công tác chỉ đạo, tuyên truyền và phối hợp triển khai Luật BHYT và các văn bản hướng dẫn thi hành khá đồng bộ, cụ thể như sau:

1.1. Văn bản UBND tỉnh ban hành:


-  Công văn số 1639/UBND-VX ngày 31/12/2014 về việc triển khai Luật sửa đổi, bổ sung Luật bảo hiểm y tế.



- Quyết định số 676/QĐ-UBND ngày 17/3/2015 về việc kiện toàn Ban Chỉ đạo thực hiện đề án BHYT toàn dân giai đoạn 2012-2015 và 2020 tỉnh Quảng Bình và đổi tên thành Ban Chỉ đạo thực hiện chính sách Bảo hiểm xã hội, Bảo hiểm y tế toàn dân giai đoạn 2012 - 2020 tỉnh Quảng Bình. 


- Công văn số 1356/UBND-VX ngày 24/10/2014 về việc tăng cường thực hiện công tác BHYT cho người nghèo, người cận nghèo và một số đối tượng khác năm 2015.

- Công văn số 380/UBND-VX ngày 16/4/2015 về việc chỉ đạo đóng BHYT cho đối tượng người cận nghèo.


- Công văn số 762/UBND-VX ngày 27/4/2015 về việc thực hiện chính sách BHYT đối với đối tượng được NSNN đóng, hỗ trợ đóng.

- Công văn số 548/UBND-VX ngày 26/5/2015 về việc tăng cường các biện pháp xử lý  nợ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp.


1.2. Văn bản liên ngành Sở Y tế - BHXH tỉnh Quảng Bình: 



+ Đã ban hành Hướng dẫn liên ngành số 66/HDLN SYT-BHXH ngày 16/01/2015 hướng dẫn thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh.



+ Đã ký kết chương trình phối hợp liên ngành năm 2015 trong đó tập trung vào nội dung phối hợp chỉ đạo triển khai thực hiện Luật BHYT bổ sung, sửa đổi và kiểm tra việc triển khai Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT tại các cơ sở KCB BHYT. 



1.3. Văn bản BHXH tỉnh ban hành:



+ Công văn số 42/BHXH-PT ngày 12/01/2015 về việc hướng dẫn tạm thời thu BHYT của đối tượng tự đóng theo hộ gia đình.



+ Công văn số 401/BHXH-PT ngày 03/4/2015 về việc hướng dẫn một số nội dung thu BHYT.  



+ Công văn số 2300/BHXH-GĐYT ngày 24/12/2014 về việc thay đổi mẫu thẻ, mã thẻ BHYT và quyền lợi KCB BHYT trong giai đoạn chuyển tiếp.



+ Công văn số 653/BHXH-GĐYT ngày 01/6/2015 về việc thanh toán trực tiếp đối với người bệnh KCB BHYT. 



+ Công văn số 616/BHXH-CST ngày 25/5/2015 về việc hướng dẫn đổi mã quyền lợi BHYT.



Nhìn chung các văn bản ban hành tại địa phương hướng dẫn thực hiện Luật BHYT sửa đổi, bổ sung  đảm bảo tính đồng bộ, phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật do Bộ, ngành ban hành, đáp ứng kịp thời việc hướng dẫn thực hiện chính sách pháp luật BHYT tại địa phương. 



2. Hoạt động của Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Luật BHYT

- Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Luật BHYT đã tham mưu UBND tỉnh Quảng Bình triển khai Đề án thực hiện lộ trình tiến tới BHYT toàn dân giai đoạn 2012 - 2015 và 2020, thực hiện tốt các chính sách, chế độ BHYT; tăng nhanh diện bao phủ đối tượng BHYT, nhất là BHYT tự nguyện, phấn đấu thực hiện BHYT toàn dân, góp phần tạo nguồn tài chính ổn định cho công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân theo hướng công bằng, hiệu quả, chất lượng và phát triển bền vững.

- Chỉ đạo Bảo hiểm xã hội  tỉnh: 

+ Thành lập Tổ thường trực giải quyết các vấn đề vướng mắc trong việc triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT tại các cơ sở khám chữa bệnh BHYT và Bảo hiểm xã hội các huyện, thành phố, thị xã.

+ Có các văn bản hướng dẫn về nghiệp vụ triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT trong quý IV/2014 và quý I/2015.

- Tham mưu UBND tỉnh kiện toàn lại Ban Chỉ đạo theo hướng kiện toàn và đổi tên thành Ban Chỉ đạo triển khai thực hiện Luật BHYT- Luật BHXH.
3. Công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về BHYT
UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Y tế phối hợp với Bảo hiểm xã hội tỉnh tổ chức tập huấn triển khai Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT đối với tất cả các cơ sở khám chữa bệnh BHYT, phòng Y tế và các đơn vị liên quan trên địa bàn tỉnh.

Về công tác tuyên truyền, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Thông tin và Truyền thông, Báo Quảng Bình, Đài Phát thanh - Truyền hình Quảng Bình phối hợp với Bảo hiểm xã hội tỉnh và Sở Y tế làm tốt công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến kịp thời những nội dung mới của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế và các văn bản hướng dẫn để người dân biết, chủ động tham gia bảo hiểm y tế. 

Bảo hiểm xã hội tỉnh Quảng Bình đã ban hành Kế hoạch số 1832/KH-BHXH ngày 11/9/2014 tuyên truyền thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật BHYT; chỉ đạo các phòng chức năng Bảo hiểm xã hội tỉnh và Bảo hiểm xã hội các huyện, thị xã, thành phố xây dựng kế hoạch tuyên truyền Luật BHYT sửa đổi từ tháng 9/2014 . Đến nay, Bảo hiểm xã hội tỉnh đã có 05 bài viết tuyên truyền về Luật BHYT sửa đổi, bổ sung trên Tạp chí sinh hoạt chi bộ, Báo Quảng Bình, Trang Web BHXH tỉnh Quảng Bình và phối hợp với Đài Phát thanh-Truyền hình Quảng Bình thực hiện phóng sự với nội dung: “Bảo hiểm xã hội tỉnh Quảng Bình triển khai thực hiện Luật BHYT sửa đổi”. 

4. Các giải pháp để phát triển đối tượng tham gia BHYT 
UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, UBND các huyện, thành phố, thị xã khẩn trương thực hiện việc lập danh sách các đối tượng tham gia BHYT chuyển Bảo hiểm xã hội tỉnh để cấp thẻ BHYT kịp thời theo quy định mới cho người tham gia BHYT trước ngày 31/12/2014. Đặc biệt là những đối tượng bắt buộc tham gia mới theo quy định của Luật BHYT sửa đổi, bổ sung. Tổng số thẻ BHYT năm 2015 đã phát hành là 677.605 (đạt 77% dân số toàn tỉnh), tăng so với năm 2014 là 72.599 thẻ ( tỷ lệ tham gia BHYT tăng 8%).

Chỉ đạo Bảo hiểm xã hội tỉnh đổi thẻ BHYT kịp thời cho trẻ em dưới 6 tuổi đối với những trường hợp thẻ hết hạn sử dụng trước tháng 9 hàng năm (thời điểm nhập học lớp 1). Trong tháng 2/2015, đã hoàn thành việc đổi thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi đối với những trường hợp hết hạn sử dụng trước tháng 9/2015.   

Chỉ đạo Bảo hiểm xã hội tỉnh tham mưu văn bản hướng dẫn UBND huyện, thành phố, thị xã lập danh sách người tham gia BHYT theo hộ gia đình. Thời gian hoàn thành dự kiến trong tháng 6 năm 2015.
5. Công tác tổ chức nhằm nâng cao chất lượng khám, chữa bệnh BHYT
Chỉ đạo Sở Y tế lập danh sách đơn vị đủ điều kiện đăng ký khám chữa bệnh BHYT ban đầu chuyển BHXH tỉnh để có cơ sở ký hợp đồng khám chữa bệnh BHYT năm 2015.

Chỉ đạo Sở Y tế phối hợp Bảo hiểm xã hội tỉnh ký hợp đồng khám chữa bệnh BHYT năm 2015 kịp thời theo đúng quy định của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật BHYT. Hiện tại toàn tỉnh có 14/14 cơ sở khám chữa bệnh BHYT đã ký hợp đồng khám chữa bệnh BHYT năm 2015; trong đó có 10/10 cơ sở khám chữa bệnh BHYT có thẻ BHYT đăng ký khám chữa bệnh ban đầu ký hợp đồng khám chữa bệnh BHYT theo phương thức thanh toán định suất.

Chỉ đạo Bảo hiểm xã hội tỉnh tiếp tục thực hiện tốt công tác Giám định BHYT, bảo vệ quyền lợi khám chữa bệnh BHYT theo quy định mới cho người bệnh BHYT. Phối hợp với các cơ sở khám chữa bệnh giải đáp các thắc mắc của người bệnh BHYT và giải quyết các khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Luật BHYT sửa đổi, bổ sung. Bảo hiểm xã hội tỉnh phối hợp với Sở Y tế khẩn trương thẩm định chi phí vượt quỹ khám chữa bệnh BHYT năm 2014 đối với các cơ sở khám chữa bệnh vượt quỹ năm 2014 đúng tiến độ. Tính đến hết tháng 5/2015, có 258.053 lượt người khám chữa bệnh BHYT với tổng chi phí khám chữa bệnh BHYT ước tính là 100,06 tỷ đồng (phát sinh tại tỉnh).   

6. Một số khó khăn vướng mắc trong tổ chức thực hiện



- Bảo hiểm xã hội Việt Nam vẫn chưa có hướng dẫn cụ thể đối với việc lập danh sách đối tượng tham gia BHYT theo hộ gia đình tại xã, phường nên gây khó khăn đối với việc triển khai thực hiện tại địa phương dẫn đến phát triển đối tượng chậm. Nguồn nhân lực của đội ngũ cán bộ ngành Bảo hiểm xã hội chưa đủ để thực hiện quản lý công tác phát triển đối tượng tham gia BHYT ở xã, phường.



- Sự phối hợp giữa Bảo hiểm xã hội huyện - Bệnh viện đa khoa - Phòng Y tế chưa đồng bộ, hiệu quả chưa cao. Chất lượng khám chữa bệnh của một số cơ sở y tế, nhất là Trạm y tế xã, chưa thực sự đáp ứng nhu cầu và sự hài lòng của người bệnh, nên ảnh hưởng đến việc đưa thẻ BHYT về khám chữa bệnh ban đầu tại cơ sở.



- Phần mềm quản lý viện phí của các bệnh viện chưa thống nhất, chưa đảm bảo yêu cầu quản lý dữ liệu, quyết toán theo Thông tư số 178/TT-BTC và thay đổi quyền lợi khám chữa bệnh BHYT của người tham gia BHYT theo Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế, thậm chí đến hiện nay có cơ sở khám chữa bệnh BHYT chưa cung cấp được dữ liệu khám chữa bệnh để thực hiện quyết toán BHYT quý 1/2015. Phần mềm giám định BHYT chưa đáp ứng được nhu cầu liên thông dữ liệu và các biểu mẫu thanh quyết toán theo quy định mới nên gây khó khăn trong công tác giám định để thanh quyết toán chi phí khám chữa bệnh BHYT.



- Việc tính quỹ định suất trên địa bàn tỉnh Quảng Bình theo quy định của Thông tư số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 24/11/2014 của Liên bộ Y tế - Tài chính về hướng dẫn thực hiện bảo hiểm y tế có hiện tượng suất phí bệnh viện tuyến tỉnh thấp hơn bệnh viện tuyến huyện.



- Việc đấu thầu thuốc riêng lẻ tại các cơ sở khám chữa bệnh như hiện nay dẫn đến sự chênh lệch bất hợp lý về chủng loại thuốc, giá thuốc giữa các cơ sở khám chữa bệnh trên địa bàn tỉnh và giữa các tỉnh.




7. Kiến nghị, đề xuất




7.1. Đề nghị Bảo hiểm xã hội Việt Nam:


- Sớm có văn bản hướng dẫn cụ thể đối với việc lập danh sách đối tượng tham gia BHYT theo hộ gia đình tại xã, phường để Bảo hiểm xã hội tỉnh Quảng Bình thực hiện.


- Sớm nâng cấp các phần mềm nghiệp vụ để sử dụng có hiệu quả trong tác nghiệp; đồng thời phối hợp với Bộ Y tế xây dựng phần mềm quản lý viện phí sử dụng thống nhất trong phạm vi toàn quốc để thuận lợi trong giám định, thanh toán theo quy định.

- Đối với việc suất phí tuyến tỉnh thấp hơn tuyến huyện đề nghị cho điều chỉnh suất phí tuyến tỉnh lên ngang bằng tuyến huyện nhưng vẫn đảm bảo quỹ định suất không cao hơn quỹ khám chữa bệnh được phân bổ cho cơ sở khám chữa bệnh tuyến tỉnh.    

7.2. Đề nghị Bộ Y tế: 
- Đẩy nhanh tiến độ thực hiện thanh toán BHYT theo phương thức “ thanh toán theo nhóm chẩn đoán bệnh”, vì đây là phương thức mà nhiều nước tiên tiến trong khu vực và trên thế giới đang sử dụng, đảm bảo lợi ích của ba bên: Người bệnh - Cơ sở khám chữa bệnh - Cơ quan Bảo hiểm xã hội, đảm bảo cân đối được quỹ khám chữa bệnh.   


UBND tỉnh Quảng Bình báo cáo Bộ Y tế ./.
	Nơi nhận:
 - Bộ Y tế; 

 - CT, các PCT UBND tỉnh;
 - Sở Y tế;
 - LĐVP UBND tỉnh;

 - Lưu: VT, VX.


	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Trần Tiến Dũng


Phụ lục
Tình hình tham gia BHYT theo nhóm đối tượng năm 2014-2015

(Kèm theo Công văn số 115 ngày 26/6/2015 của UBND tỉnh Quảng Bình) 

	Chỉ số
	Năm 2014
	6 tháng đầu năm 2015
	Năm 2015 (ước)

	
	Dân số
	Số người tham gia BHYT
	Tỷ lệ bao phủ (%)
	Dân số
	Số người tham gia BHYT
	Tỷ lệ bao phủ (%)
	Số người tham gia BHYT
	Tỷ lệ bao phủ (%)

	I. Tổng số 
	866.525
	605.006
	70%
	875.212
	660.045
	75,8
	677.606
	77,4%

	II. Theo nhóm đối tượng
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Người LĐ và NSDLĐ đóng 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hành chính sự nghiệp  
	
	
	
	
	34,046
	100%
	
	

	Doanh nghiệp và tổ chức khác
	
	
	
	
	26,073
	
	
	

	Người hoạt động không chuyên trách tại xã phường thị trấn.
	
	
	
	
	1,951
	
	
	

	2. Cơ quan BHXH đóng
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hưu trí, trợ cấp BHXH
	
	
	
	
	
	
	35,811
	100%

	3. NSNN đóng
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cán bộ xã hưởng trợ cấp từ NSNN
	
	
	
	
	
	
	470
	

	Người có công cách mạng
	
	
	
	
	
	
	33,624
	100%

	Cựu chiến binh 
	
	
	
	
	
	
	19,855
	100%

	Người trực tiếp tham gia kháng chiến
	
	
	
	
	
	
	
	

	Đại biểu quốc hội, HĐND
	
	
	
	
	
	
	1,343
	100%

	Bảo trợ XH, người cao tuổi
	
	
	
	
	
	
	21,423
	100%

	Người nghèo, DTTS
	
	
	
	
	
	
	195,486
	100%

	Thân nhân quân đội, công an, cơ yếu
	
	
	
	
	
	
	3,126
	100%

	Trẻ em <6 tuổi
	
	
	
	
	
	
	98,026
	100%

	Khác
	
	
	
	
	
	
	6
	

	4. NSNN hỗ trợ mức đóng
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cận nghèo 
	
	
	
	
	
	
	60,067
	71%

	Học sinh, sinh viên
	
	
	
	
	
	
	103,097
	99,13%

	Người thuộc hộ gia đình nông, lâm, ngư nghiệp có mức sống trung bình
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Nhóm tham gia BHYT theo hộ gia đình
	
	
	
	
	
	
	37,097
	85%
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