	ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH QUẢNG BÌNH


Số:  102/BC-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


     Quảng Bình, ngày  19  tháng 5  năm 2017


BÁO CÁO

Đánh giá về cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý giai đoạn 2011-2016; mục tiêu, quan điểm và giải pháp để tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực
 được giao quản lý trong thời gian tới 

Thực hiện Công văn số 627/TTg-KTTH ngày 08/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc báo cáo về cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, tổ chức hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình báo cáo đánh giá về cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý giai đoạn 2011-2016; mục tiêu, quan điểm và giải pháp để tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý trong thời gian tới như sau: 
PHẦN I

ĐÁNH GIÁ CƠ CHẾ QUẢN LÝ, CƠ CHẾ TÀI CHÍNH, HỆ THỐNG
 TỔ CHỨC CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP THUỘC NGÀNH, LĨNH VỰC ĐƯỢC GIAO QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2011-2016

I. ĐÁNH GIÁ CƠ CHẾ QUẢN LÝ CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP THUỘC NGÀNH, LĨNH VỰC ĐƯỢC GIAO QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2011-2016

A. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập

1. Những quy định của pháp luật về cơ chế quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công lập; nội dung của cơ chế quản lý đối với đơn vị sự nghiệp công lập
1.1. Những quy định của pháp luật về cơ chế quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công lập:

- Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;
- Nghị định số 55/2012/NĐ-CP ngày 28/6/2012 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;
- Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức;

- Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 của Chính phủ quy định về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập; Thông tư số 14/2012/TT-BNV ngày 18/12/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện Nghị định số 41/2012/NĐ-CP của Chính phủ;
- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức;
- Thông báo kết luận số 37-TB/TW ngày 26/5/2011 của Bộ Chính trị về Đề án "Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đây mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công".

- Nghị quyết số 40/NQ-CP ngày 09/8/2012 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Thông báo Kết luận của Bộ Chính trị về Đề án “Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công”;

- Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế;

- Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập;


- Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác; 

- Nghị định số 115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của tổ chức khoa học và công nghệ; Nghị định số 96/2010/NĐ-CP ngày 20/9/2010 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005;


- Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg ngày 22/6/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành công ty cổ phần;


- Quyết định số 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về Kế hoạch của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; 

- Quyết định số 695/QĐ-TTg ngày 21/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập;


- Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 06/01/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế;

1.2. Nội dung của cơ chế quản lý đối với đơn vị sự nghiệp công lập

- Quản lý tổ chức bộ máy đơn vị sự nghiệp công lập;


- Quản lý biên chế và nhân sự;

- Phân cấp trong công tác tuyển dụng, bố trí, đào tạo, bồi dưỡng viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập;
- Thực hiện lộ trình tinh giản biên chế theo quy định trong các đơn vị sự nghiệp công lập;

2. Đánh giá việc triển khai thực hiện cơ chế quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập (Đánh giá kết quả đạt được, những bất cập, hạn chế về các quy định của pháp luật hiện nay và quá trình triển khai thực hiện):
  2.1. Những kết quả đạt được

  a) Về tổ chức bộ máy
  Rà soát, sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy định của pháp luật:
 - Đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh có 5 đơn vị (tăng 01) do thành lập Trường Cao đẳng nghề Quảng Bình trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trên cơ sở nâng cấp Trường trung cấp nghề Quảng Bình trực thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội theo Quyết định số 226/QĐ-LĐTBXH ngày 10 tháng 02 năm 2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 

 - Đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cơ quan chuyên môn cấp tỉnh: 108 đơn vị; số lượng các tổ chức sự nghiệp công lập trực thuộc Chi cục trực thuộc cơ quan chuyên môn cấp tỉnh có 03.

 - Đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc các cơ quan chuyên môn cấp huyện có 639 đơn vị. Trong đó:

         + Ủy ban nhân dân huyện Minh Hóa 63 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân huyện Tuyên Hóa 82 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân huyện Quảng Trạch 70 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân huyện Bố Trạch 119 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân thành phố Đồng Hới 70 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân huyện Quảng Ninh 64 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân huyện Lệ Thủy 104 đơn vị;

         + Ủy ban nhân dân thị xã Ba Đồn 67 đơn vị.

 b) Về biên chế

 Thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ quy định về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập (nay là Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập) và các văn bản quy định về quản lý, sử dụng biên chế, UBND tỉnh Quảng Bình đã ban hành Quyết định số 06/2007/QĐ-UBND ngày 07/3/2007 Quy định về phân cấp quản lý tổ chức bộ máy và biên chế trên địa bàn tỉnh. 
- Đối với biên chế sự nghiệp ngân sách nhà nước: Hằng năm, UBND tỉnh căn cứ nhu cầu biên chế sự nghiệp của các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh và ngân sách của tỉnh để chủ động xây dựng và trình HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết quyết định tổng biên chế sự nghiệp cho các đơn vị sự nghiệp công lập theo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả và hợp lý, chỉ xem xét tăng hoặc giảm biên chế đối với những cơ quan, đơn vị khi: Bổ sung chức năng, nhiệm vụ, phân cấp quản lý theo khối lượng công việc được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao theo quy định mới; các cơ quan, đơn vị mới được thành lập theo quy định của Nhà nước hoặc theo yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh nhưng không thể tự cân đối được trong tổng biên chế được giao; các đơn vị giáo dục và y tế tăng quy mô hoặc thay đổi định mức biên chế;

- Đối với biên chế tự đảm bảo toàn bộ chi phí hoạt động (tự trang trải): Sở Nội vụ căn cứ chức năng, nhiệm vụ, đề án vị trí việc làm và khả năng tài chính của đơn vị để quyết định giao biên chế tự trang trải cho đơn vị theo thẩm quyền được giao.

Những đơn vị sự nghiệp có thu tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động thường xuyên thì căn cứ vào khả năng tài chính của đơn vị để tự trang trải. Khuyến khích các đơn vị chuyển qua tự đảm bảo hoàn toàn chi phí hoạt động;

Từ năm 2011 đến năm 2016 biên chế sự nghiệp trong các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh tăng 1.590 biên chế, cụ thể theo biểu tổng hợp.

Tổng hợp biên chế sự nghiệp hàng năm từ 2011 – 2016

	Nội dung
	Năm 2011
	Năm 2012
	Năm 2013
	Năm 2014
	Năm 2015
	Năm 2016
	So sánh 2011-2016

	HĐND tỉnh phê duyệt
	21.400
	22.182
	22.489
	22.850
	23.173
	23.273
	1.873

	UBND tỉnh giao
	21.348
	21.955
	22.266
	22.695
	22.984
	22.938
	1.590


c) Việc phân cấp trong công tác tuyển dụng viên chức của các đơn vị chủ quản và các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc
Từ năm 2007 đến nay, UBND tỉnh đã phân cấp thẩm quyền tuyển dụng viên chức cho các cơ quan, đơn vị, địa phương, cụ thể:

- Từ năm 2007 đến tháng 7/2012: Công tác tuyển dụng thực hiện theo Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 25/12/2006 của UBND tỉnh Quy định tạm thời một số điểm về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức dự bị, công chức và viên chức tỉnh Quảng Bình, trong đó phân cấp thẩm quyền tuyển dụng viên chức cho các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Từ tháng 7/2012 đến nay: Thực hiện Luật Viên chức năm 2010, Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Thông tư số 15/2012/TT-BNV ngày 25/12/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tuyển dụng, ký hợp đồng làm việc và đền bù chi phí đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 13/2012/QĐ-UBND ngày 04/7/2012 về việc ban hành quy định phân cấp về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức thuộc thẩm quyền quản lý của UBND tỉnh Quảng Bình. 
   d) Việc thực hiện lộ trình tinh giản biên chế

Thực hiện Nghị quyết 39-NQ/TW, ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Quyết định 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về kế hoạch của Chính phủ thực hiện nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 108/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Thông tư số 01/2015/TTLT-BNV-BTC ngày 14/4/2015 của Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành Nghị định số 108/NĐ-CP, Sở Nội vụ đã tổ chức tập huấn triển khai các văn bản về tinh giản biên chế đến các cơ quan, đơn vị trên toàn tỉnh; Tham mưu Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 609/KH-UBND ngày 09/6/2015 của UBND tỉnh triển khai thực hiện chính sách tinh giản biên chế; Công văn số 1416/UBND-NC ngày 26/8/2016 về việc quản lý biên chế công chức, biên chế sự nghiệp và tinh giản biên chế; 
Trên cơ sở đề án tinh giản biên chế giai đoạn 2015-2021 do các cơ quan, đơn vị xây dựng, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2770/QĐ-UBND ngày 13/9/2016 về việc phê duyệt đề án tinh giản biên chế giai đoạn 2015-2021 cho các cơ quan, đơn vị đảm bảo đến năm 2021 tinh giản tối thiểu 10% theo lộ trình, đưa vào quỹ biên chế dự phòng, chỉ tuyển 50% theo quy định của nghị quyết. Theo đó, đến năm 2021 toàn tỉnh Quảng Bình thực hiện tinh giản 2.274 viên chức.

Và theo lộ trình thì đến năm 2017, toàn tỉnh phải tỉnh giản 361 viên chức. Tuy nhiên, đến 5/2017, toàn tỉnh mới thực hiện tinh giản được 229 viên chức, bao gồm 224 người hưởng chính sách về hưu trước tuổi và 05 người cho thôi việc ngay.

UBND tỉnh đang trình Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính thẩm tra danh sách đối tượng tinh giản cho 69 viên chức đăng ký tinh giản biên chế đợt 2/2017.
2.2. Những bất cập, hạn chế về các quy định của pháp luật và quá trình triển khai thực hiện
a) Về chức năng, nhiệm vụ:
 - Chế độ, chính sách, tiêu chuẩn, định mức chi tiêu còn thiếu tính thực tiễn, còn nhiều bất cập nhưng chưa được kịp thời bổ sung, sữa đổi cho phù hợp. Ví dụ như: Thông tư liên tịch số 35/2006/TTLT-BGDĐT-BNV ngày 23/8/2006 của Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ Nội vụ hướng dẫn định mức biên chế viên chức ở các cơ sở giáo dục phổ thông công lập, quy định tỷ lệ giáo viên Trung học phổ thông/lớp là 2,25; Trung học sơ sở là 1,9; tiểu học là 1,5. Với tình hình đổi mới giáo dục phổ thông thì tỷ lệ giáo viên/lớp như quy định hiện nay là không phù hợp (nhất là ở khối tiểu học). Hoặc, quy định tiêu chuẩn, điều kiện đánh giá, xếp loại viên chức hoàn thành tốt nhiệm vụ và hoàn thành nhiệm vụ tại điểm b Khoản 1 Điều 26 và điểm b Khoản 1 Điều 27 Nghị định số 56/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 của Chính phủ về đánh giá và phân loại cán bộ, công chức, viên chức phải: “Có ít nhất 01 công trình khoa học, đề án, đề tài hoặc sáng kiến được áp dụng và mang lại hiệu quả trong việc thực hiện công tác chuyên môn, nghề nghiệp được cấp có thẩm quyền công nhận” là chưa phù hợp với thực tế.
        - Chất lượng xây dựng và thực hiện Quy chế chi tiêu nội bộ, một số đơn vị chưa thực sự xem đây là công cụ để điều hành chi tiêu của đơn vị mình, một số Thủ trưởng đơn vị và Lãnh đạo Công đoàn cơ quan chưa chú trọng giáo dục và động viên cán bộ, viên chức thực hiện theo Quy chế; ý thức của cán bộ, viên chức một số đơn vị vẫn chưa cao trong thực hiện Quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị mình.
- Một số chức năng, nhiệm vụ còn chồng chéo, triển khai thực hiện chưa đúng với quy định với văn bản của cấp trên, như:
- Tại Khoản 7, Điều 7 Nghị định số 115/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Sở Giáo dục và Đào tạo: “Quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, luân chuyển, cách chức, giáng chức người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu, công nhận hội đồng trường các cơ sở giáo dục trực thuộc; công nhận, không công nhận hội đồng quản trị, chủ tịch hội đồng quản trị, hiệu trưởng, phó hiệu trưởng các cơ sở giáo dục ngoài công lập thuộc quyền quản lý, bao gồm cả các trường cao đẳng tư thục đóng trên địa bàn tỉnh”, là chưa phù hợp với thực tế và phân cấp quản lý cán bộ của địa phương tỉnh;
b)Về tổ chức bộ máy

- Các Trung tâm Giáo dục - Dạy nghề cấp huyện trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện mặc dù được sáp nhập trên cơ sở 3 Trung tâm nhưng đã bộc lộ những hạn chế: Chức năng, nhiệm vụ giáo dục thường xuyên, dạy nghề sơ cấp ngày càng thu hẹp quy mô đào tạo, gây ra tình trạng lãng phí nhân lực, cơ sở vật chất và ngân sách nhà nước.

- Chuyển giao 159 Trạm Y tế xã, phường, thị trấn thuộc Phòng Y tế cấp huyện về Trung tậm Y tế huyện, thành phố, thị xã quản lý có nhược điểm là: Trạm Y tế xã chịu sự hướng dẫn, chỉ đạo về chuyên môn, nghiệp vụ của nhiều đơn vị: Trung tâm Y tế huyện, Bệnh viên Đa khoa huyện, Trung tâm Dân số - Kế hoạch hóa gia đình huyện. Khó khăn trong việc xã hội hóa để đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị cho Trạm Y tế xã, phường, thị trấn.

c) Về quản lý, sử dụng biên chế

- Công tác quản lý, sử dụng số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập còn nhiều khó khăn: Biên chế sự nghiệp giáo dục - đào tạo và y tế còn thiếu, do tăng số học sinh, số lớp qua các năm, tăng giường bệnh sử dụng, nhưng không thể tự cân đối biên chế được.
- Việc triển khai thực hiện tinh giản biên chế ở các cơ quan, đơn vị còn chậm, lúng túng trong việc đề xuất các phương án tinh giản; Hiệu quả công tác tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chưa được tập trung, tổng số biên chế tinh giản còn thấp; cơ cấu công chức, viên chức còn chưa hợp lý về số lượng, chức danh ngạch, chức danh nghề nghiệp; trình độ, độ tuổi, dân tộc, giới tính, nhất là tương quan cơ cấu giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương; chưa phê duyệt được vị trí việc làm cho từng cơ quan, đơn vị; chưa xác định rõ, đầy đủ chức năng, nhiệm vụ, yêu cầu quản lý nhà nước, yêu cầu cung cấp dịch vụ công của từng ngành, từng lĩnh vực, từng khu vực cụ thể để làm cơ sở xây dựng, hoàn thiện cơ cấu công chức, viên chức phù hợp.
- Các lý do đưa ra tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị định 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ rất khó thực hiện; việc cấp kinh phí chi trả cho đối tượng tinh giản còn rất chậm.
2.3.  Nguyên nhân của những hạn chế
  a) Nguyên nhân khách quan

  * Về thực hiện chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy:

  - Mô hình tổ chức một số cơ quan, đơn vị chưa phù hợp với thực tiễn, gây khó khăn trong công tác phối hợp, thực hiện nhiệm vụ như: Phòng Y tế thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện; Trung tâm Y tế huyện trực thuộc Sở Y tế; Trạm Y tế xã thuộc Trung tâm Y tế huyện; các Trạm Chăn nuôi và Thú y thuộc Chi cục Chăn nuôi và Thú y, các Trạm Trồng trọt và Bảo vệ thực vật thuộc Chi cục Trồng trọt và Bảo vệ thực vật trực thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, trong lúc đó Trạm Khuyến nông trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện, ảnh hưởng đến công tác chỉ đạo, điều hành của cấp huyện.

- Quy định về cơ quan quản lý các đơn vị sự nghiệp y tế cấp huyện như (Trung tâm dân số - Kế hoạch hoá gia đình, Trạm y tế xã) trên địa bàn huyện, thành phố, thị xã còn nhiều ý kiến chưa thống nhất và chưa tạo sự đồng thuận nên quá trình triển khai thực hiện khó khăn. 
- Việc phân loại, xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh chưa được triển khai đồng bộ do hiện nay một số Bộ ngành Trung ương chưa quy định tiêu chí cụ thể về hạng đơn vị sự nghiệp hoặc quy định tiêu chí phân loại, xếp hạng chưa phù hợp với đơn vị sự nghiệp cấp huyện, cấp tỉnh nên khó khăn trong việc ban hành Quyết định xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập, ảnh hưởng đến việc thực hiện chế độ, chính sách đối với viên chức lãnh đạo, quản lý các đơn vị sự nghiệp công lập.

* Về vị trí việc làm và biên chế:

- Hệ thống văn bản quy định về danh mục khung vị trí việc làm và định mức số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập chưa được ban hành kịp thời; đề án vị trí việc làm trong các đơn vị sự nghiệp công lập của tỉnh gửi Bộ Nội vụ nhưng chưa được phê duyệt, vì vậy khó khăn trong việc thẩm định và quản lý số lượng người làm việc của các đơn vị sự nghiệp trên địa bàn tỉnh.
- Trong công tác thực hiện triển khai và tổ chức thực hiện tinh giản biên chế có những tồn tại, hạn chế mà nguyên nhân chủ yếu là:

+ Việc đánh giá cán bộ, viên chức chưa thực sự khách quan, chính xác. Các tiêu chí đánh giá mới chủ yếu mang tính chất định tính, thiếu tính định lượng, rất khó xác định mức độ cụ thể. Hầu hết, cán bộ, viên chức hàng năm đều được đánh giá hoàn thành tốt và hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ, trong khi phẩm chất, năng lực của một bộ phận không nhỏ viên chức chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.

+ Các lý do nêu ra tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị định 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ chưa linh động, chưa có quy định cho cán bộ, viên chức tự nguyện được tinh giản.

          b) Nguyên nhân chủ quan

   * Về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy:

- Một số đơn vị sự nghiệp công lập cơ cấu tổ chức, biên chế, cơ cấu chức danh nghề nghiệp chưa hợp lý nên hoạt động hiệu quả chưa cao.
- Việc đánh giá sắp xếp lại đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng tăng tính tự chủ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình chưa được thực hiện một cách đồng bộ; Nhận thức của một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa cao, chưa quyết liệt trong thực hiện; 
  * Về vị trí việc làm và biên chế:

 - Theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ, nhưng đến nay các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực chưa có văn bản hướng dẫn thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với các đơn vị sự nghiệp thuộc phạm vi quản lý. Do đó chưa đồng bộ với cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính. 
- Nghị định số 43/2006/NĐ-CP quy định đối với đơn vị tự bảo đảm chi phí thường xuyên, được tự quyết định biên chế; tuy nhiên thực tế tại tỉnh cơ quan chủ quản cấp trên vẫn giao chỉ tiêu biên chế sự nghiệp cho đơn vị này, đã hạn chế tính tự chủ của đơn vị. Việc xác định số người làm việc của đơn vị chưa căn cứ theo vị trí việc làm, nên số lượng viên chức trong thời gian qua tăng nhanh, tạo áp lực cho ngân sách nhà nước.

- Hằng năm Bộ Nội vụ không có văn bản phê duyệt số lượng người làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập, vì vậy tỉnh không có căn cứ pháp lý để phê duyệt số lượng người làm việc cho các cơ quan, đơn vị.
II. ĐÁNH GIÁ CƠ CHẾ TÀI CHÍNH CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP THUỘC NGÀNH, LĨNH VỰC GIAO QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2011-2016

1. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập

1.1. Những quy định của pháp luật về cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập; nội dung của cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập
- Thông báo kết luận số 37-TB/TW ngày 26/5/2011 của Bộ Chính trị về Đề án "Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đây mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công".

- Nghị quyết số 40/NQ-CPngày 09/8/2012 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Thông báo Kết luận của Bộ Chính trị về Đề án “Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công”;

- Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ Quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập;


- Thông tư số 71/2006/TT-BTC ngày 9 tháng 8 năm 2006 của Bộ Tài chính  hướng dẫn thực hiện Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ; 

- Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập;


- Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác; 

- Nghị định số 115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của tổ chức khoa học và công nghệ; Nghị định số 96/2010/NĐ-CP ngày 20/9/2010 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 115/2005/NĐ-CP ngày 05/9/2005;

1.2. Đánh giá việc triển khai thực hiện cơ chế tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập (đánh giá kết quả đạt được, những bất cập, hạn chế về các quy định của pháp luật hiện nay và quá trình triển khai thực hiện)
a) Những kết quả đạt được


- Việc thực hiện cơ chế tài chính theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ là đúng hướng và đạt được một số kết quả như: Tạo quyền tự chủ, chủ động cho đơn vị trong việc quản lý chi tiêu tài chính. Từng bước giảm bớt sự can thiệp của cơ quan quản lý ở cấp trên. Thu nhập của người lao động từng bước được cải thiện, phân phối tiền lương của đơn vị sự nghiệp công lập đã gắn với hiệu quả chất lượng công việc thông qua quy chế chi tiêu nội bộ...


- Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, tất cả các đơn vị sự nghiệp công lập đều thực hiện theo tinh thần của Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ. Tất cả các đơn vị đều xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ và giải pháp thực hiện quy chế chi tiêu nội bộ nhằm mục đích tăng thu, tiết kiệm chi và đạt được hiệu quả cao nhất trong hoạt động.


- Hầu hết các đơn vị sự nghiệp công lập có thu thực hiện cơ chế tự chủ đều chú trọng các giải pháp tăng thu, đặc biệt là thu các hoạt động dịch vụ, tiết kiệm chi phí đầu vào, chi thường xuyên để từng bước cải thiện thu nhập cán bộ, viên chức và người lao động, tích lũy để tăng cường cơ sở vật chất.


+ Về giải pháp tăng thu: Có sự thảo luận, bàn bạc công khai, dân chủ, trong đơn vị; xây dựng kế hoạch và các phương án thực hiện nhằm mở rộng hoạt động, phát triển nguồn thu sự nghiệp; chú trọng đến giải pháp tài chính để động viên cán bộ, viên chức; tạo điều kiện thuận lợi cho khách hàng tham gia vào dịch vụ;…


+ Về giải pháp tiết kiệm chi: Lãnh đạo các đơn vị sự nghiệp công lập đều có sự quyết tâm cao, quán triệt của lãnh đạo đối với cán bộ, viên chức; tuyên truyền và vận động cán bộ, viên chức quán triệt tốt việc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí bằng các biện pháp, giải pháp cụ thể, thiết thực tùy tình hình thực tế và tính chất công việc của mỗi cá nhân, mỗi bộ phận, mỗi tổ chức…


+ Các đơn vị đã chủ động trong việc rà soát, xắp sếp lại bộ máy hoạt động của đơn vị mình tinh gọn, tiết kiệm chi phí…


- Qua gần 10 năm thực hiện cơ chế tài chính theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ thì đại đa số các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh đã đạt được một số hiệu quả nhất định, số đơn vị có tiết kiệm được đạt khoảng 80%; một số đơn vị có hệ số thu nhập tăng thêm từ 1 đến 2 lần,... 
b) Những bất cập, hạn chế

- Chính sách hai giá vẫn được duy trì trong việc cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, dẫn đến sự quá tải đối với các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập: Cơ chế quản lý và phương thức hoạt động của các đơn vị cung cấp dịch vụ sự nghiệp công lập chưa được đổi mới đồng bộ dẫn đến chất lượng và hiệu quả cung ứng các dịch vụ sự nghiệp còn hạn chế; Hệ thống định mức kinh tế - kỹ thuật của từng lĩnh vực sự nghiệp chậm được ban hành, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện; Một số đơn vị sự nghiệp công lập trong quản lý tài chính chưa đảm bảo theo các nguyên tắc hạch toán kinh tế đầy đủ. Quy chế chi tiêu nội bộ, phân phối thu nhập còn mang tính bình quân, chưa thật sự khuyến khích người lao động; Một số đơn vị sự nghiệp công lập khi mở rộng hoạt động dịch vụ còn chạy theo số lượng mà không quan tâm đến chất lượng hoạt động, lạm dụng kỹ thuật để tăng thu...

- Mặc dù, đã có những tiến bộ nhất định, nhưng quá trình thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP cũng cho thấy, các đơn vị sự nghiệp công lập cũng chưa được giao quyền tự chủ một cách đầy đủ, từ đó hạn chế các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc phát triển mở rộng, nâng cao chất lượng cung ứng dịch vụ công, nâng cao thu nhập cho người lao động, phấn đấu giảm yêu cầu hỗ trợ tài chính từ phía Nhà nước. Cụ thể như: 

+ Tự chủ tài chính: Việc giao quyền tự chủ tài chính chưa khuyến khích các đơn vị để có đủ điều kiện phấn đấu tự chủ mức độ cao hơn (như tự chủ cả về chi thường xuyên và chi đầu tư). Việc phân bổ kinh phí NSNN vẫn thực hiện theo định mức chung, chưa thực sự gắn kết giữa giao nhiệm vụ (theo số lượng, khối lượng dịch vụ sự nghiệp công) tương ứng với giao kinh phí; chưa khuyến khích đúng mức các đơn vị tăng thu, giảm chi NSNN cấp; chưa xác định nguồn thu từ NSNN cũng là nguồn thu của đơn vị để giao quyền tự chủ; các đơn vị chưa hạch toán đầy đủ chi phí, theo đó chưa tạo được động lực đổi mới đối với đơn vị sự nghiệp công lập.

 + Một số sản phẩm dịch vụ sự nghiệp công Nhà nước vẫn duy trì chính sách định giá thấp hơn chi phí cần thiết cung cấp dịch vụ (như học phí, giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh…), nên dẫn đến một số hệ lụy là: Bao cấp qua giá đối với tất cả các đối tượng sử dụng, không phân biệt khả năng chi trả, từ đó tạo ra sự mất công bằng trong xã hội. Các đơn vị sự nghiệp công không thể hạch toán đầy đủ chi phí, có tích lũy để tái đầu tư phát triển, nâng cao khả năng cung cấp dịch vụ sự nghiệp công một cách bền vững; gánh nặng chi NSNN cho khu vực sự nghiệp công ngày càng tăng (do tăng số lượng đơn vị, tăng biên chế, tăng chính sách chế độ,…). Đặc biệt, việc định giá một số loại dịch vụ công ở mức thấp đã hạn chế sức hấp dẫn các thành phần kinh tế khác cùng tham gia đầu tư cung ứng dịch vụ công.
c) Nguyên nhân của những hạn chế
* Nguyên nhân chủ quan:

         - Về nhận thức, tư tưởng và công tác tổ chức thực hiện cơ chế tự chủ tự chịu trách nhiệm theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ: Nhận thức của người dân, xã hội về đổi mới hoạt động của đơn vị cung ứng dịch vụ công lập và xã hội hoá còn hạn chế, chưa đầy đủ, vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự bao cấp của Nhà nước; Trình độ và tư duy của đội ngũ cán bộ về công tác quản lý, quản trị nội bộ ở nhiều đơn vị sự nghiệp công lập chậm đổi mới, còn tư duy bao cấp.

- Tỉnh chưa ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo phân cấp thuộc phạm vi quản lý nên chưa tổ chức đăng ký danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ; Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ nên việc đánh giá hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập còn hạn chế.
* Nguyên nhân khách quan
        - Cơ chế quản lý và phương thức hoạt động của các đơn vị cung cấp dịch vụ sự nghiệp công chưa được đổi mới đồng bộ dẫn đến chất lượng và hiệu quả cung ứng các dịch vụ sự nghiệp còn hạn chế; hệ thống định mức kinh tế - kỹ thuật của từng lĩnh vực sự nghiệp chậm được ban hành, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện. Một số đơn vị sự nghiệp công lập trong quản lý tài chính chưa đảm bảo nguyên tắc hạch toán kinh tế đầy đủ. Quy chế chi tiêu nội bộ, phân phối thu nhập còn mang tính bình quân, chưa thật sự khuyến khích người lao động,...
III. ĐÁNH GIÁ HỆ THỐNG TỔ CHỨC VÀ NHÂN LỰC TRONG CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP THUỘC NGÀNH, LĨNH VỰC GIAO QUẢN LÝ GIAI ĐOẠN 2011-2016

A. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập

1. Các quy định pháp luật hiện hành về tổ chức, sử dụng nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập

a) Về tổ chức bộ máy
- Nghị định số 55/2012/NĐ-CP ngày 28/6/2012 của Chính phủ quy định về thành lập, tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập.
- Quyết định số 181/2005/QĐ-TTg ngày ngày 19 tháng 07 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ quy định về phân loại, xếp hạng các tổ chức sự nghiệp, dịch vụ công lập;
b) Về cơ chế quản lý tuyển dụng, sử dụng nhân lực
Từ năm 2011 đến nay, UBND tỉnh đã phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức cho các cơ quan, đơn vị, địa phương, cụ thể:

- Từ năm 2011 đến tháng 7/2012: công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức thực hiện theo Quyết định số 58/2006/QĐ-UBND ngày 25/12/2006 của UBND tỉnh Quy định tạm thời một số điểm về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức dự bị, công chức và viên chức tỉnh Quảng Bình, trong đó phân cấp thẩm quyền tuyển dụng viên chức cho các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Từ tháng 7/2012 đến nay: Thực hiện Luật Viên chức năm 2010, Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Thông tư số 15/2012/TT-BNV ngày 25/12/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tuyển dụng, ký hợp đồng làm việc và đền bù chi phí đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 13/2012/QĐ-UBND ngày 04/7/2012 về việc ban hành quy định phân cấp về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức thuộc thẩm quyền quản lý của UBND tỉnh Quảng Bình; trong đó công tác tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức được phân cấp như sau: 

b1) Đối với công tác tuyển dụng

* Nội dung phân cấp về tuyển dụng viên chức gồm:

- Xây dựng kế hoạch tuyển dụng viên chức hàng năm;

- Phê duyệt hoặc thẩm định kế hoạch tuyển dụng;

- Tổ chức tuyển dụng (thực hiện các bước trong quy trình tuyển dụng)

- Công nhận kết quả tuyển dụng viên chức;

- Bố trí, phân công công tác cho người trúng tuyển.

* Thẩm quyền phân cấp về tuyển dụng viên chức:

- Các Sở, Ban, Ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố (các đơn vị chủ quản), đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh xây dựng kế hoạch tuyển dụng viên chức hàng năm;

- Sở Nội vụ thẩm định kế hoạch tuyển dụng viên chức hàng năm theo đề nghị của các đơn vị chủ quản, các đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh;

- Các đơn vị chủ quản, đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh tổ chức tuyển dụng;

- Thủ trưởng các đơn vị chủ quản, đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh quyết định công nhận kết quả tuyển dụng viên chức;

- Thủ trưởng các đơn vị chủ quản, đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh quyết định bố trí, phân công công tác cho người trúng tuyển.

b2) Đối với công tác sử dụng và quản lý viên chức

- Nội dung phân cấp về sử dụng và quản lý viên chức

+ Xây dựng kế hoạch, quy hoạch quản lý và sử dụng viên chức;

+ Quy định tiêu chuẩn, chức danh nghề nghiệp viên chức; xác định vị trí việc làm, cơ cấu viên chức theo chức danh nghề nghiệp và số lượng viên chức làm việc tương ứng;

+ Ký hợp đồng làm việc với viên chức;

+ Thuyên chuyển công tác, tiếp nhận, bố trí, phân công nhiệm vụ, biệt phái, kiểm tra và đánh giá viên chức;

+ Tổ chức thực hiện thay đổi và thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức;

+ Tổ chức thực hiện đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức;

+ Tổ chức thực hiện chế độ tiền lương và các chế độ, chính sách đãi ngộ đối với viên chức;

+ Tổ chức thực hiện việc khen thưởng, kỷ luật viên chức;

+ Bổ nhiệm, miễn nhiệm viên chức quản lý;

+ Giải quyết thôi việc, nghỉ hưu đối với viên chức;

+ Thực hiện chế độ báo cáo, thống kê và quản lý hồ sơ viên chức;

+ Thanh tra, kiểm tra việc thi hành quy định của pháp luật về viên chức và giải quyết khiếu nại tố cáo đối với viên chức. 

- Thẩm quyền phân cấp về sử dụng và quản lý viên chức

+ Thủ trưởng các đơn vị sự nghiệp công lập có hệ số phụ cấp từ 0,7 trở lên: do Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh Quảng Bình quản lý;

+ Các viên chức còn lại phân cấp cho các Sở, Ban, Ngành, địa phương chủ động phân cấp quản lý theo quy định. 
 b3) Công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực

 Thực hiện Quyết định số 1374/QĐ-TTg ngày 12/8/2011 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giao đoạn 2011-2015, UBND tỉnh đã có Quyết định số 2809/QĐ-UBND ngày 28/10/2011 về việc phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức tỉnh giai đoạn 2011 - 2015; Quyết định số 17/2011/QĐ-UBND ngày 10/11/2011 về việc ban hành chính sách thu hút, đào tạo nhân tài tỉnh giai đoạn 2011 - 2015. Trên cơ sở đó hàng năm, UBND tỉnh ban hành các Quyết định phê duyệt Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức gồm: Quyết định số 298/QĐ-UBND ngày 16/02/2011 của UBND tỉnh, Quyết định số 54/QĐ-CT ngày 10/01/2012 của Chủ tịch UBND tỉnh, Quyết định số 379/QĐ-UBND ngày 20/02/2013 của UBND tỉnh, Quyết định số 333/QĐ-UBND ngày 14/02/2014 của UBND tỉnh, Quyết định số 224/QĐ-UBND ngày 28/01/2015 của UBND tỉnh, Quyết định số 488/QĐ-UBND ngày 29/02/2016 của UBND tỉnh.
2. Thực trạng hệ thống tổ chức, nhân lực làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập

a) Về tổ chức bộ máy

- Tổng số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý năm 2011: 898; trong đó:

+ Đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ chi thường xuyên: 21
+ Đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ một phần chi thường xuyên: 156
+ Đơn vị sự nghiệp do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên: 721.
- Tổng số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý năm 2016: 762; trong đó:

+ Đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ chi đầu tư và chi thường xuyên: 0
+ Đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ chi thường xuyên: 31.

+ Đơn vị sự nghiệp thực hiện tự chủ một phần chi thường xuyên: 62.

+ Đơn vị sự nghiệp do ngân sách nhà nước bảo đảm chi thường xuyên: 669.
- Những thay đổi về sắp xếp kiện toàn hệ thống tổ chức từ năm 2011-2016 trên cơ sở các quy định: 
+ Thành lập Trường Cao đẳng nghề Quảng Bình trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trên cơ sở nâng cấp Trường trung cấp nghề Quảng Bình trực thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội theo Quyết định số 226/QĐ-LĐTBXH ngày 10 tháng 02 năm 2015 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.
+ Thành lập mới 6 đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân thị xã Ba Đồn (Trung tâm Văn hóa - Thông tin; Đài Truyền thanh - Truyền hình; Trạm Khuyến nông; Trung tâm Phát triển quỹ đất; Ban Quản lý các công trình công cộng; Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất ) do thực hiện Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 20/12/2013 của Chính phủ về việc điều chỉnh địa giới hành chính huyện Quảng Trạch để thành lập thị xã Ba Đồn và 6 Phường thuộc thị xã Ba Đồn.

+ Thành lập 8 Trung tâm Giáo dục - Dạy nghề cấp huyện trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện trên cơ sở hợp nhất Trung tâm Giáo dục thường xuyên cấp huyện, Trung tâm Kỹ thuật tổng hợp - Hướng nghiệp cấp huyện trực thuộc Sở Giáo dục và Đào tạo và Trung tâm Dạy nghề cấp huyện trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện theo Thông báo số 162/TB-VPCP ngày 15/4/2013 của Văn phòng Chính phủ về việc thông báo kết luận của Phó Thủ tướng Nguyễn Thiện Nhân tại phiên họp thường kỳ Ban Chỉ đạo Trung ương thực hiện Đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến năm 2020. 

+ Chuyển giao 7 Trung tâm Dân số - Kế hoạch hóa gia đình cấp huyện từ trực thuộc Chi cục Dân số - Kế hoạch hóa gia đình thuộc Sở Y tế về Uỷ ban nhân dân cấp huyện quản lý và thành lập mới Trung tâm Dân số - Kế hoạch hóa gia đình thị xã Ba Đồn theo Thông báo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy số 666 –TB/TU ngày 03/4/2014 về việc thông báo kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về một số chủ trương trong công tác tổ chức cán bộ.

 + Chuyển giao 159 Trạm Y tế xã, phường, thị trấn thuộc Phòng Y tế cấp huyện về Trung tậm Y tế huyện, thành phố, thị xã quản lý theo Nghị định số 117/2014/NĐ-CP ngày 08/12/2014 của Chính phủ quy định về y tế xã, phường, thị trấn và Thông tư số 37/2016/TT-BYT ngày 25/10/2016 của Bộ Y tế hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Y tế huyện, thành phố, thị xã. 
b) Về quy mô, cơ cấu nhân lực làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập

* Về nhân lực làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập:
- Tổng số người làm việc năm 2011: 22.069; trong đó:

+ Số người làm việc được cơ quan có thẩm quyền giao: 21.400;
+ Số người làm việc do đơn vị sự nghiệp quyết định: 543;
+ Số lao động hợp đồng theo Nghị định 68/2000/NĐ-CP: 126.
- Tổng số người làm việc năm 2016: 25.316; Trong đó:

+ Số người làm việc được cơ quan có thẩm quyền giao: 23.273;
+ Số người làm việc do đơn vị sự nghiệp quyết định: 1.660;
+ Số lao động hợp đồng theo Nghị định 68/2000/NĐ-CP: 383;
- Việc tăng, giảm số người làm việc năm 2016 so với năm 2011: tăng 3.247 người.
* Về quy mô, cơ cấu nhân lực:
- Năm 2011: Tổng số 22.069 người, trong đó:

+ Đơn vị sự nghiệp giáo dục và đào tạo: 17.294 người;
+ Đơn vị sự nghiệp Y tế: 2.736 người;

+ Đơn vị sự nghiệp Văn hóa - thể thao: 401 người;
+ Đơn vị sự nghiệp khác: 1.638 người;

- Năm 2016: Tổng số 25.316 người, trong đó:

+ Đơn vị sự nghiệp giáo dục và đào tạo: 18.178 người;

+ Đơn vị sự nghiệp Y tế: 3.391 người;

+ Đơn vị sự nghiệp Văn hóa – thể thao: 492 người;

+ Đơn vị sự nghiệp khác: 3.255 người;

3. Đánh giá những mặt được, hạn chế của hệ thống tổ chức, chất lượng nhân lực và công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực làm việc trong các đơn vị sự nghiệp công lập

a) Những mặt được

* Về tổ chức bộ máy
- Hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập được tổ chức đồng bộ, quy mô, có hệ thống từ Trung ương đến cơ sở, bảo đảm quy hoạch chung, thống nhất trong cả nước, bao quát hết các ngành, lĩnh vực đời sống xã hội.

- Cơ cấu tổ chức của từng đơn vị sự nghiệp công lập hết sức chặt chẽ, có tư cách pháp nhân đầy đủ.
* Về chất lượng nhân lực và công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực

- Về chất lượng nhân lực

Nhìn chung, chất lượng nguồn nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2016 cơ bản đáp ứng về số lượng và chất lượng, tỷ lệ viên chức có trình độ thạc sĩ, tiến sĩ ngày càng tăng cao, cơ cấu tương đối hợp lý trên các lĩnh vực: Giáo dục, Y tế, Dạy nghề, Văn hóa-Xã hội, Du lịch, Khoa học - Công nghệ....từng bước hình thành đội ngũ viên chức có trình độ cao đáp ứng yêu cầu của sự phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao năng lực cạnh tranh trong hội nhập, phát triển, ổn định xã hội, phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa của tỉnh.
- Về công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực.

- Từ năm 2011-2016; UBND tỉnh đã bố trí 19.778 tỷ đồng để mở 332 lớp đào tạo, bồi dưỡng 28.036 lượt cán bộ, công chức, viên chức. Trong đó số viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập được đào tạo, bồi dưỡng là 16.972 lượt người. Ngoài ra từ năm 2011-2015 tỉnh đã bố trí kinh phí cử đi đào tạo nước ngoài 334 lượt cán bộ viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó có 11 tiến sỹ, 53 thạc sỹ thuộc diện quy hoạch của Chính sách đào tạo nhân tài.

- Các sở, ban, ngành, địa phương đã chủ động lựa chọn, xây dựng các kế hoạch đào tạo phù hợp với đặc thù của đơn vị mình; phương pháp, hình thức tổ chức đào tạo, bồi dưỡng được cải tiến, đổi mới theo hướng sát thực với điều kiện, tình hình công tác của công chức, viên chức các cơ quan, đơn vị giúp cho  công chức, viên chức giải quyết những vướng mắc trong quá trình thực thi nhiệm vụ; hầu hết số công chức, viên chức sau đào tạo đều có chuyển biến về năng lực, chất lượng tham mưu, phương pháp công tác ngày càng được nâng lên rõ rệt; hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước ở các đơn vị đã có sự chuyển biến tích cực. Tính chuyên nghiệp của công chức, viên chức ngày càng được nâng cao.
* Về thực hiện tinh giản biên chế
Thực hiện Nghị quyết 39-NQ/TW, ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Quyết định 2218/QĐ-TTg ngày 10/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về kế hoạch của Chính phủ thực hiện nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 108/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế; Thông tư số 01/2015/TTLT-BNV-BTC ngày 14/4/2015 của Bộ Nội vụ và Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành Nghị định số 108/NĐ-CP, Sở Nội vụ đã tổ chức tập huấn triển khai các văn bản về tinh giản biên chế đến các cơ quan, đơn vị trên toàn tỉnh; Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 609/KH-UBND ngày 09/6/2015 của UBND tỉnh triển khai thực hiện chính sách tinh giản biên chế; Công văn số 1416/UBND-NC ngày 26/8/2016 về việc quản lý biên chế công chức, biên chế sự nghiệp và tinh giản biên chế; 
Đến tháng 5/2017, toàn tỉnh thực hiện tinh giản được 229 viên chức, bao gồm 224 người hưởng chính sách về hưu trước tuổi và 05 người cho thôi việc ngay.

b) Những hạn chế (những bất cập, hạn chế về các quy định của pháp luật hiện nay và quá trình triển khai thực hiện)

* Về tổ chức bộ máy
  - Một số nội dung trong các văn bản hướng dẫn tổ chức bộ máy đơn vị sự nghiệp chưa phù hợp với tình hình thực tế địa phương và chưa thống nhất để phù hợp với quy định của Đảng và Luật Viên chức.

 - Nhiều Thông tư liên tịch của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực với Bộ Nội vụ hướng dẫn về cơ cấu tổ chức của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh không quy định cứng số lượng, tên gọi các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nên quá trình sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp công lập chủ yếu là giữ nguyên trạng số lượng, tên gọi như trước đây nên hiệu quả tinh giản tổ chức bộ máy chưa cao.

 - Nhiều địa phương thành lập các đơn vị sự nghiệp công lập "đặc thù" để phù hợp với tình hình thực tế của địa phương ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước (phân loại, xếp hạng) và thực hiện các chế độ chính sách (Phụ cấp chức vụ) cho cán bộ, viên chức lãnh đạo, quản lý. Chẳng hạn như: Trung tâm Tin học và Dịch vụ Tài chính công;
* Về chất lượng nhân lực và công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực
- Về chất lượng nhân lực

Bên cạnh những ưu điểm kể trên, đội ngũ nguồn nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập của tỉnh vẫn còn tồn tại những thách thức sau:

+ Mặc dù trình độ chuyên môn của đội ngũ nhân lực trong các đơn vị sự nghiệp công lập ngày càng nâng cao, nhưng không đồng đều giữa các ngành nghề, khu vực, lĩnh vực, tập trung chủ yếu ở các ngành kinh tế, sư phạm, xã hội...; trong khi đó tỷ lệ còn thấp đối với các ngành về kỹ thuật, khoa học, bác sĩ, dược sĩ ... Sự chênh lệnh về số lượng, chất lượng giữa đội ngũ viên chức ở vùng trung tâm, thuận lợi với vùng sâu, vùng xa, vùng miền núi, khó khăn còn lớn.

+ Tính chuyên nghiệp chưa cao, ngoài đội ngũ viên chức ở lĩnh vực giáo dục, y tế, kinh tế được đào tạo cơ bản đúng chuyên môn, nghiệp vụ; các lĩnh vực khác tính chuyên môn hóa chưa được rõ ràng. Các kỹ năng về ngoại ngữ, nghiệp vụ và các kỹ năng mềm vẫn chưa được chú trọng trau dồi.

+ Đội ngũ viên chức nghiên cứu khoa học hoặc có trình độ tay nghề cao, trực tiếp làm ra sản phẩm còn ít.
- Về công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực

+ Kinh phí của tỉnh bố trí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập còn hạn chế, chưa bố trí đủ các khoản kinh phí cho học viên tham gia các lớp học tập trung theo quy định; chưa có kinh phí để cử công chức, viên chức tham gia các khóa bồi dưỡng ngắn hạn tại nước ngoài; không có kinh phí để đầu tư, nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị cho các cơ sở đào tạo.
+  Đội ngũ giảng viên cho đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức của tỉnh vẫn còn một số hạn chế, nhất là một giảng viên kiêm chức tham gia các khóa bồi dưỡng thiếu kỹ năng, phương pháp sư phạm. 
* Về thực hiện tinh giản biên chế
- Việc triển khai thực hiện tinh giản biên chế ở các cơ quan, đơn vị còn chậm, lúng túng trong việc đề xuất các phương án tinh giản; Hiệu quả công tác tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chưa được tập trung, tổng số biên chế tinh giản còn thấp; cơ cấu công chức, viên chức còn chưa hợp lý về số lượng, chức danh ngạch, chức danh nghề nghiệp; trình độ, độ tuổi, dân tộc, giới tính, nhất là tương quan cơ cấu giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương; chưa phê duyệt được vị trí việc làm cho từng cơ quan, đơn vị; chưa xác định rõ, đầy đủ chức năng, nhiệm vụ, yêu cầu quản lý nhà nước, yêu cầu cung cấp dịch vụ công của từng ngành, từng lĩnh vực, từng khu vực cụ thể để làm cơ sở xây dựng, hoàn thiện cơ cấu công chức, viên chức phù hợp.
- Các lý do đưa ra tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị định 108/2014/NĐ-CP của Chính phủ rất khó thực hiện; Việc cấp kinh phí chi trả cho đối tượng tinh giản còn rất chậm.
- Theo lộ trình thì đến năm 2017, toàn tỉnh phải tỉnh giản 361 viên chức. Tuy nhiên, đến 5/2017, toàn tỉnh mới thực hiện tinh giản được 229 viên chức, chưa đạt chỉ tiêu theo lộ trình quy định.
c) Nguyên nhân của những hạn chế (phân tích rõ nguyên nhân chủ quan và nguyên nhân khách quan)

* Về tổ chức bộ máy
- Thông tư liên tịch của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực với Bộ Nội vụ hướng dẫn về cơ cấu tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh không quy định cứng số lượng, tên gọi các đơn vị sự nghiệp công lập.

- Thủ tướng Chính phủ chưa ban hành danh mục dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước nên việc thành lập cũng như quy định cơ chế hoạt động và phân loại đơn vị sự nghiệp công lập gặp khó khăn. 
* Về chất lượng nhân lực và công tác đào tạo, bồi dưỡng nhân lực
- Nguyên nhân chủ quan

+ Do nhận thức của các viên chức chưa cao, chưa có ý thức tự hỏi hỏi, tự trau dồi để hoàn thiện bản thân, đáp ứng tốt yêu cầu của vị trí việc làm và xu thế của thời đại. 

+ Do đặc điểm của tỉnh Quảng Bình doanh nghiệp không nhiều, tính xã hội hóa chưa cao nên tính năng động trong đội ngũ viên chức chưa được phát huy.

+ Nhu cầu, chính sách và môi trường phát triển ở các vùng sâu, vùng xa, vùng miền núi, khó khăn chưa thực sự cần thiết, thuận lợi để thu hút và giữ chân người có trình độ chuyên môn cao.
+ Viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập trực tiếp làm chuyên môn nghiệp vụ, đặc biệt là những người làm chuyên môn đặc thù, do vậy khi cử tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng  khó khăn do không có người thay thế
- Nguyên nhân khách quan

+ Các trường đại học đào tạo về sư phạm, kinh tế, xã hội... nhiều với nhiều chỉ tiêu tuyển sinh, việc tuyển sinh ở bậc đại học và sau đại học ở các ngành này cũng thuận lợi hơn các ngành khác. 

+ Do hệ thống giáo dục quốc dân còn nặng về lý thuyết, chưa có định hướng nghề nghiệp cụ thể, rõ ràng cho các học sinh ngay khi đang ngồi trên ghế nhà trương nên việc lựa chọn ngành nghề còn cảm tính, theo xu thế nhất thời.

+ Việc quy định chuẩn chức danh nghề nghiệp của các Bộ, Ngành Trung ương còn mới, triển khai chậm, chưa đồng bộ.
+ Các chương trình tài liệu đào tạo, bồi dưỡng đưa vào thực tế giảng dạy còn nảy sinh nhiều bất cập như thời gian dài, một số chương trình còn nặng về lý thuyết; nhiều chương trình về đào tạo theo chuẩn chức danh, vị trí việc làm, hạng chức danh nghề nghiệp chưa ban hành kịp thời nên khó khăn trong đào tạo, bồi dưỡng.

PHẦN II
MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI 
CƠ CHẾ QUẢN LÝ, CƠ CHẾ TÀI CHÍNH, HỆ THỐNG TỔ CHỨC 
CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP THUỘC NGÀNH, 
LĨNH VỰC  ĐƯỢC GIAO QUẢN LÝ

I. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM

1. Mục tiêu

- Sắp xếp, kiện toàn các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, thị xã nhằm thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước theo Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, qua đó nâng cao tính tự chủ, không trùng lắp, không bỏ sót nhiệm vụ; phân định rành mạch giữa hoạt động của đơn vị sự nghiệp với doanh nghiệp; giảm bớt đầu mối; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức bảo đảm về số lượng, chất lượng, đồng thòi giảm chi ngân sách của tỉnh, của Nhà nước.
- Sắp xếp, đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh là một khâu đột phá trong nội dung cải cách hành chính giai đoạn 2016-2020 của tỉnh, đòi hỏi phải có quyết tâm chính trị cao của cấp ủy, chính quyền từ tỉnh đến huyện và các cơ quan, đơn vị. Việc thực hiện sắp xếp, kiện toàn phải đảm bảo dựa trên các văn bản quy phạm pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.

- Bảo đảm hoạt động thực hiện nhiệm vụ chính trị của các cấp, các ngành, các tổ chức, đơn vị không bị gián đoạn, xáo trộn; sau sắp xếp, kiện toàn lại hoạt động tốt hơn, hiệu quả cao hơn; tập trung huy động, phát huy tiềm năng đội ngũ và cơ sở vật chất, trang thiết bị hiện có.

- Có biện pháp giải quyết chế độ, chính sách đối với công chức, viên chức, người lao động sau khi sắp xếp, kiện toàn lại tố chức bộ máy, nhân sự đúng quy định và bảo đảm quyền lợi cho người lao động.

- Việc triển khai thực hiện phải bảo đảm thông suốt tư tưởng chỉ đạo từ cấp ủy, chính quyền, mặt trận, đoàn thể từ tỉnh đến cơ sở. 

2. Quan điểm

- Chủ trương của Đảng và Nhà nước ta tiếp tục thực hiện đổi mới cơ chế hoạt động và quản lý tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công trong thời gian tới. Thực hiện với quyết tâm cao và đổi mới mạnh mẽ, đồng bộ, toàn diện hơn về cơ chế hoạt động và cơ chế quản lý tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập.
- Bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước trong việc thực hiện đổi mới hoạt động và cơ chế quản lý tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập. Cả hệ thống chính trị thống nhất nhận thức và hành động, quyết tâm thực hiện các chương trình, kế hoạch, đổi mới mô hình hoạt động và cơ chế quản lý tài chính của các đơn vị sự nghiệp công, bảo đảm nâng cao chất lượng dịch vụ công hiệu quả, công bằng, bình đẳng và gia tăng lợi ích cho toàn thể người dân trong xã hội.
- Để đổi mới, cần tiến hành đồng bộ với các hoạt động cải cách luật ngân sách, cải cách hành chính và chế độ chính sách về tài chính. Mục tiêu đặt ra là phải nâng cao chất lượng dịch vụ công và đẩy mạnh xã hội hóa các đơn vị sự nghiệp công lập.
- Cần phân loại các đơn vị sự nghiệp công làm cơ sở xác định tổ chức, bộ máy, phù hợp với yêu cầu quản lý để nâng cao chất lượng cung ứng các nhu cầu dịch vụ công cơ bản và thiết yếu phục vụ nhân dân. Trong một số trường hợp cụ thể cần có các cơ chế, chính sách chuyển sang các tổ chức ngoài Nhà nước đảm nhận.
II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI CƠ CHẾ QUẢN LÝ, CƠ CHẾ TÀI CHÍNH, HỆ THỐNG TỔ CHỨC CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP
1. Nhóm giải pháp đẩy mạnh công tác tuyên truyền

- Cần tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục về đổi mới cơ chế quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp công. Thông qua các phương tiện thông tin đại chúng, các hội nghị, khóa tập huấn để tuyên truyền, giáo dục sâu rộng trong đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân, nâng cao nhận thức, trách nhiệm về mục tiêu, quan điểm, ý nghĩa, yêu cầu của công tác đổi mới cơ chế quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp công,  nâng cao chất lượng dịch vụ công, qua đó, nâng cao trách nhiệm, thống nhất nhận thức và hành động của từng cấp, từng ngành. 
- Mỗi cán bộ, công chức, viên chức quyết tâm thực hiện cải cách cơ chế quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp công nhằm thúc đẩy việc nâng cao chất lượng dịch vụ công, góp phần đẩy nhanh sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.
2. Nhóm giải pháp về đổi mới cơ chế quản lý các dơn vị sự nghiệp công lập
- Ban hành quy định về phân cấp, phân công quản lý nhà nước về tổ chức bộ máy, số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh.
        - Tiếp tục đổi mới cơ chế hoạt động phù hợp với yêu cầu của nền kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa, đảm bảo công bằng xã hội.

- Ban hành Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập từ nay đến 2020, tầm nhìn đến 2030; sắp xếp, kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc địa phương quản lý. 

3. Nhóm giải pháp đổi mới cơ chế tài chính các đơn vị sự nghiệp công lập

- Tăng cường phân cấp và thực hiện trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp công lập. Đồng bộ về tổ chức thực hiện nhiệm vụ, nhân lực, tài chính trên cơ sở có tính đến đặc điểm từng loại hình đơn vị, khả năng và nhu cầu thị trường, trình độ quản lý. Các đơn vị phải chịu trách nhiệm giải trình với xã hội, Nhà nước về việc thực hiện tự chủ và có cơ chế giám sát, kiểm tra các đơn vị tự chủ bảo đảm thực hiện đúng nhiệm vụ được giao.
- Đổi mới phương thức giao dự toán kinh phí đối với các đơn vị cung cấp dịch vụ công cơ bản, phục vụ đối tượng chính sách theo hướng Nhà nước đặt hàng cung cấp sản phẩm, dịch vụ; Trong đó, có sự gắn kết tương xứng giữa số lượng, chất lượng dịch vụ công cung cấp và kinh phí Nhà nước đặt hàng. Từng bước tính đúng, tính đủ các khoản chi phí hợp lý cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, phù hợp với thị trường và khả năng của ngân sách Nhà nước. Các đơn vị tự chủ sử dụng kinh phí được Nhà nước đặt hàng, nhưng phải đáp ứng tốt yêu cầu về số lượng, chất lượng dịch vụ công cung cấp. Nhà nước xây dựng và ban hành cơ chế kiểm định độc lập về chất lượng dịch vụ công cung cấp trên các lĩnh vực hoạt động.
- Đổi mới cơ chế tài chính công đối với nhóm các đơn vị sự nghiệp công lập, cung cấp các dịch vụ sự nghiệp công có khả năng xã hội hóa cao, tự bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động (như trung tâm văn hóa - thể thao, trường đại học, cơ sở dạy nghề, cơ sở y tế). Các đơn vị này được giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong cung cấp dịch vụ công, được hạch toán kinh tế đầy đủ chi phí cần thiết; Quyết định thu giá dịch vụ trên cơ sở khung giá tính đủ các chi phí cần thiết, do cấp có thẩm quyền ban hành; Được Nhà nước giao vốn và bảo toàn, phát triển nguồn vốn; Có quyền quyết định việc sử dụng tiền vốn, tài sản gắn với nhiệm vụ được giao theo quy định; Được huy động vốn, góp vốn liên doanh, liên kết với các thành phần kinh tế khác, để mở rộng việc cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, tự quyết định biên chế và trả lương, trên cơ sở thang bảng lương của Nhà nước và hiệu quả, chất lượng hoạt động. Cách làm trên sẽ dẫn đến thay đổi một cách cơ bản về phương thức quản trị nội bộ đối với các cơ sở cung cấp dịch vụ công. Các đơn vị sẽ phải tiếp cận dần với các phương thức quản trị hiện đại, tiên tiến của doanh nghiệp, phải nâng cao chất lượng dịch vụ để thu hút người sử dụng và tăng nguồn thu cho đơn vị, phải cạnh tranh bình đẳng về chất lượng dịch vụ và về mức thu phí. Cơ chế này sẽ tạo ra môi trường cạnh tranh bình đẳng giữa các đơn vị công lập, ngoài công lập, theo hướng giảm mức thu phí, nâng cao chất lượng dịch vụ công, có lợi cho người sử dụng dịch vụ và cho toàn thể xã hội.
- Thực hiện minh bạch hóa các hoạt động liên doanh, liên kết của các đơn vị sự nghiệp công lập. Hoàn thiện chính sánh thu hút nguồn vốn đầu tư từ các thành phần kinh tế, để đầu tư nâng cấp, mở rộng, nâng cao chất lượng và đa dạng hóa dịch vụ công đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, trên nguyên tắc không thay đổi nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công, bảo đảm quyền sở hữu của Nhà nước, tăng về số lượng, nâng cao về chất lượng dịch vụ công cung cấp, xử lý hài hòa quyền lợi của Nhà nước, người lao động, người dân, nhà quản lý và nhà đầu tư trong khuôn khổ pháp luật.
- Từ nay đến năm 2020, Chính phủ cần tổ chức thực hiện thí điểm cổ phần hóa đối với một số đơn vị sự nghiệp công lập mới thành lập, các đơn vị thuộc các tập đoàn, tổng công ty nhà nước. Theo Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị đối với đơn vị sự nghiệp công lập có nguồn thu sự nghiệp, Nhà nước khuyến khích đẩy mạnh chuyển đổi thêm 10% số lượng viên chức sang cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm và xã hội hóa, thay thế nguồn trả lương từ ngân sách Nhà nước bằng việc trả lương từ nguồn thu sự nghiệp.
- Nhà nước tiếp tục giữ vai trò chủ đạo trong việc đầu tư cơ sở vật chất các hoạt động dịch vụ sự nghiệp công cơ bản; đảm nhiệm vai trò cung cấp một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công có tính chất thiết yếu; đối với các đối tượng còn lại, thực hiện chính sách chia sẻ chi phí cung cấp dịch vụ sự nghiệp công.

- Hoàn thiện thể chế về cơ cấu và phương thức đầu tư của ngân sách nhà nước. Đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên đối với các đơn vị sự nghiệp công lập ở các vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn; vùng đồng bào dân tộc ít người; vùng miền núi, biên giới. Thực hiện hỗ trợ trực tiếp cho các đối tượng chính sách xã hội, các đối tượng nghèo để được tiếp cận và hưởng thụ các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản thiết yếu với chất lượng cao hơn.

        - Hoàn thiện thể chế về cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập; đổi mới cơ chế tài chính theo hướng tăng cường phân cấp và tăng tính tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công lập phù hợp với đặc điểm từng loại hình dịch vụ, nhu cầu thị trường, trình độ quản lý để xác định mức độ, bước đi phù hợp. Trước mắt, thực hiện thí điểm đối với nhóm các đơn vị sự nghiệp công lập có khả năng xã hội hóa cao, tự đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động như các Trường Đại học, cao đẳng, dạy nghề, bệnh viện. Thực hiện minh bạch các hoạt động liên doanh, liên kết, khắc phục tình trạng công tư lẫn lộn.

        - Hoàn thiện thể chế về cơ chế đặt hàng, mua hàng, giao nhiệm vụ cung ứng dịch vụ công. Xây dựng, hoàn thiện và ban hành hệ thống định mức kinh tế - kỹ thuật và tiêu chí, tiêu chuẩn của từng loại hình dịch vụ sự nghiệp công. Cùng với đó, đổi mới cơ chế tính giá đặt hàng sản phẩm, dịch vụ sự nghiệp công; từng bước tính đúng, tính đủ các chi phí hợp lý trong giá dịch vụ sự nghiệp, phù hợp với thị trường và khả năng của ngân sách nhà nước.

- Tăng cường hoàn thiện các công cụ quản lý và vai trò kiểm tra, giám sát của các cơ quan quản lý nhà nước đối với hoạt động cung cấp dịch vụ công nhằm phát huy các yếu tố tích cực, hạn chế các mặt trái của cơ chế thị trường.

- Thực hiện có lộ trình việc xóa bỏ bao cấp qua giá, phí dịch vụ. Cụ thể hóa một số định hướng đổi mới cơ chế quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công như: Xác định khung giá, phí các dịch vụ sự nghiệp công lập, từng bước tính đủ tiền lương, chi thường xuyên theo lộ trình, phù hợp với thu nhập của người dân. Xây dựng khung giá theo 3 mức: Mức giá tính đủ tiền lương; Mức giá tính đủ tiền lương và chi phí quản lý; Mức giá tính đủ lương, chi phí quản lý và khấu hao tài sản cố định theo tinh thần Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013 của Ban chấp hành Trung ương tại Hội nghị lần thứ bảy Ban chấp hành Trung ương Khóa XI về “Một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020”.

- Ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo phân cấp thuộc phạm vi quản lý của tỉnh và tổ chức đăng ký danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ; Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ.

- Ban hành, sửa đổi, bổ sung định mức kinh tế - kỹ thuật áp dụng trong các lĩnh vực dịch vụ sự nghiệp công; tiêu chí, tiêu chuẩn chất lượng dịch vụ sự nghiệp công; cơ chế giám sát, đánh giá, kiểm định chất lượng dịch vụ sự nghiệp công; hiệu quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi tỉnh quản lý.
4. Nhóm giải pháp kiện toàn tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập

- Kiện toàn đơn vị sự nghiệp công lập trong các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, cấp huyện, bảo đảm tinh gọn, hợp lý, tương xứng với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo hướng dẫn của Trung ương và phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội của tỉnh. Rà soát, xác định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của các đơn vị sự nghiệp công lập, loại bỏ các nhiệm vụ chồng chéo, trùng lắp; điều chỉnh, bổ sung những nhiệm vụ mới cho phù hợp với yêu cầu phục vụ quản lý nhà nước đa ngành, đa lĩnh vực; khuyến khích và tạo điều kiện hình thành và phát triển các đơn vị sự nghiệp theo hướng hoạt động tự chủ, đặc biệt là các đơn vị sự nghiệp cung cấp dịch vụ trong các lĩnh vực văn hoá, y tế, giáo dục, thể thao, môi trường;
- Nâng cao hiệu quả quản lý hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số lĩnh vực văn hóa, y tế, giáo dục, du lịch, vận tải. Tiếp tục hoàn thiện mô hình quản lý dịch vụ công cấp tỉnh, cấp huyện.

5. Nhóm giải pháp quản lý nhà nước đối với các hoạt động sự nghiệp công

- Quy định phân cấp quản lý cán bộ, viên chức; quản lý đầu tư, ngân sách theo hướng: Đẩy mạnh phân cấp quản lý giữa Ủy ban nhân dân tỉnh với các sở, ngành, huyện, thành phố, thị xã và giữa huyện, thành phố, thị xã với xã, thường, thị trấn, bảo đảm tương ứng giữa nhiệm vụ, thẩm quyền, trách nhiệm, đông bộ với nguồn lực tài chính, phù hợp với năng lực của cán bộ, viên chức và các điều kiện cần thiết khác.
- Tiếp tục đẩy mạnh và hoàn thành bước đầu việc xác định vị trí việc làm để làm căn cứ xác định số lượng người làm việc.
6- Nhóm giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ viên chức và người lao động

Để nâng cao chất lượng đội ngũ viên chức và người lao động trong các đơn vị sự nghiệp cần thực hiện đồng bộ các giải pháp sau:

Thứ nhất, cần tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, coi đây là nhiệm vụ có tính chiến lược trước mắt và lâu dài trong sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, góp phần giúp cho mọi người hiểu rõ về các chính sách phát triển nhân lực. Xây dựng chiến lược phát triển nguồn nhân lực gắn với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế của địa phương. Cần xác định rõ từng đơn vị, địa phương phải xây dựng quy hoạch phát triển nhân lực đồng bộ với chiến lược, kế hoạch phát triển chung của tỉnh; coi trọng và quyết tâm thực thi chính sách giáo dục - đào tạo phù hợp là nhân tố quyết định tạo ra nguồn nhân lực chất lượng cao cho sự phát triển nhanh và bền vững.

Thứ hai, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và đổi mới quản lý nhà nước về phát triển nguồn nhân lực; xây dựng kế hoạch và giải pháp thực hiện hàng năm, 5 năm và dài hạn trong chiến lược phát triển nguồn nhân lực của từng ngành, từng địa phương. Thực hiện việc phân cấp, tách bạch và phân định rõ việc quản lý, sử dụng nhân lực trong cơ quan hành chính Nhà nước, các đơn vị sự nghiệp công lập, các doanh nghiệp. Có chính sách hợp lý về tuyển dụng, đãi ngộ và đào thải lao động. Tuyển dụng phải lấy hiệu quả công việc làm thước đo công khai minh bạch thủ tục, tiêu chuẩn, điều kiện làm việc, sự đãi ngộ và quá trình tuyển chọn. Sử dụng đúng người vào đúng công việc để làm phát huy được năng lực, sở trường; đồng thời quan tâm về chính sách tiền lương, điều kiện làm việc và cơ hội thăng tiến làm cho lao động gắn bó với công việc và phát huy tốt nhất khả năng của họ.

Thứ ba, đẩy mạnh xã hội hóa trong lĩnh vực đào tạo phát triển nguồn nhân lực bằng việc huy động các nguồn vốn của doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân. Thực hiện các cơ chế, chính sách ưu đãi về đát đai, thuế và các nguồn lực khác...để khuyến khích các doanh nghiệp, cá nhân đầu tư sản xuất kinh doanh, bồi dưỡng, đào tạo nhân lực cho bản thân doanh nghiệp và cho xã hội, thu hút nhân tài phục vụ nền kinh tế, xã hội. Huy động nguồn vốn của dân để phát triển nguồn nhân lực và trong đầu tư xây dựng các cơ sở đào tạo, tổ chức các quỹ khuyến học, khuyến tài. Tăng cường hợp tác quốc tế đẩy nhanh phát triển nguồn nhân lực, thu hút các nguồn vốn từ nước ngoài đầu tư cho các cơ sở giáo dục, đào tạo, dạy nghề chất lượng cao, các cơ sở y tế chuyên sâu...

Song song với việc phát hiện, bồi dưỡng và trọng dụng nhân tài, phát triển nguồn nhân lực cần đi đôi với xây dựng và hoàn thiện hệ thống giá trị của con người trong thời đại hiện nay như trách nhiệm công dân, tinh thần học tập, trau dồi tri thức; có ý thức và năng lực làm chủ bản thân, làm chủ xã hội; sống có nghĩa tình, có văn hóa, có lý tưởng.

Thứ tư, tăng cường đầu tư nguồn lực, đầu tư ngân sách và đổi mới cơ chế chính sách cho phát triển nguồn nhân lực, cụ thể: Xây dựng kế hoạch vốn ngân sách hàng năm từ 1 – 1,2% tổng chi ngân sách của tỉnh và kế hoạch vốn dài hạn cho đầu tư phát triển nguồn nhân lực trong giai đoạn mới, cải tạo, nâng cấp cơ sở vật chất phục vụ công tác quy hoạch, đào tạo, quản lý, sử dụng nguồn nhân lực. Tranh thủ sự hỗ trợ của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương để tăng nguồn vốn cho phát triển nguồn nhân lực của tỉnh. Rà soát, bổ sung cơ chế chính sách tôn vinh đãi ngộ và thu hút đối với những cán bộ khoa học, cán bộ quản lý, những người có trình độ thạc sĩ, tiến sĩ và những nghệ nhân giỏi, những bác sĩ, dược sĩ, cử nhân tốt nghiệp loại xuất sác, loại giỏi...về làm việc tại địa phương.

Thứ năm, đẩy mạnh cải cách hành chính, chú trọng cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh thông thoáng, thuận lợi để thu hút đầu tư phát triển kinh tế, tạo điều kiện thuận lợi để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp đổi mới.
7. Nhóm giải pháp xã hội hóa các đơn vị sự nghiệp công lập (chuyển sang cổ phần, PPP);
        - Phân loại đơn vị sự nghiệp công lập để thực hiện các hình thức chuyển đổi phù hợp (hoạt động theo mô hình doanh nghiệp, từng bước cổ phần hóa, hợp tác công tư...). Đẩy mạnh xã hội hóa các đơn vị sự nghiệp công lập có khả năng tự bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động (trường đại học, học viện, viện nghiên cứu, cơ sở dạy nghề, cơ sở y tế...) theo hướng tiếp tục đẩy mạnh việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tài chính, nhân sự và khuyến khích thành lập các tổ chức cung ứng dịch vụ công thuộc các thành phần ngoài Nhà nước, nhất là lĩnh vực giáo dục - đào tạo, y tế, khoa học. Tăng cường kiểm tra, giám sát của các cơ quan nhà nước và nhân dân đối với hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.”.
- Tập trung rà soát, phân loại đơn vị sự nghiệp công lập đủ điều kiện chuyển đổi thành công ty cổ phần, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục và phương án chuyển đổi.

- Thành lập Ban Chỉ đạo cổ phần hóa đơn vị sự nghiệp công lập để triển khai công tác chuyển đổi đơn vị sự nghiệp công lập sang công ty cổ phần.

- Tăng cường công tác chỉ đạo các đơn vị sự nghiệp công lập tập trung xử lý các vấn đề tài chính, tổ chức xác định giá trị đơn vị, lập phương án chuyển đổi, công bố giá trị đơn vị sự nghiệp công lập chuyển đổi.
PHẦN III

ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

I. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỚI BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG
        Ban Chấp hành Trung ương cần ban hành Nghị quyết chuyên đề về đổi mới cơ chế hoạt động các đơn vị sự nghiệp công lập. Nội dung chủ yếu gồm các vấn đề sau đây:
1. Tiếp tục hoàn thiện luật pháp, thể chế, chính sách khuyến khích xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công
        2. Thực hiện công tác quy hoạch hệ thống dịch vụ công và xây dựng các công cụ quản lý của Nhà nước
       3. Xây dựng cơ chế, chính sách đầu tư về ngân sách Nhà nước đối với các đơn vị sự nghiệp công lập
       4. Đổi mới cơ chế quản lý tài chính công đối với đơn vị sự nghiệp công lập
       5. Đổi mới cơ chế tính giá dịch vụ sự nghiệp công
        - Nhà nước cần phải từng bước chuyển chính sách phí, lệ phí như hiện nay chưa bù đắp đủ chi phí cần thiết cho việc cung cấp dịch vụ công sang thực hiện cơ chế giá dịch vụ. Giá dịch vụ từng bước được xác định trên cơ sở bù đắp đủ chi phí cung cấp dịch vụ theo cơ chế thị trường. Bước đầu là tính đủ chi phí thường xuyên, tiếp đó tính đủ chi khấu hao tài sản. Tiến tới Nhà nước sẽ không trợ cấp ngân sách một cách bình quân qua việc duy trì giá thấp cho mọi đối tượng sử dụng dịch vụ công và các đối tượng sử dụng dịch vụ công sẽ trả đủ chi phí cung cấp dịch vụ qua cơ chế giá dịch vụ. Nhà nước hỗ trợ sử dụng dịch vụ công theo mặt bằng giá mới đối với các đối tượng chính sách, người nghèo, các khu vực vùng sâu, vùng xa theo các quy định được thực hiện một cách dân chủ, công khai, minh bạch, bình đẳng. Với cơ chế, chính sách mới này, xã hội sẽ được hưởng thụ các dịch vụ sự nghiệp công cơ bản thiết yếu với chất lượng ngày càng được nâng cao hơn do tính chất cạnh tranh dịch vụ và do cân bằng cung - cầu thị trường điều tiết. Các đơn vị cung ứng dịch vụ sự nghiệp công có nguồn thu cần thiết, để lập quỹ tái đầu tư cung cấp dịch vụ công tốt hơn và tạo thêm thu nhập cho người lao động tại các đơn vị sự nghiệp công, nhưng phải cạnh tranh bình đẳng với các đơn vị kinh tế khác trong cung cấp dịch vụ. Các đối tượng chính sách do Nhà nước quy định vẫn được bảo đảm về lợi ích và toàn thể người dân trong xã hội cũng được hưởng lợi do chất lượng dịch vụ công tốt hơn trước đây.
II. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỚI BỘ CHÍNH TRỊ

Tiếp tục chỉ đạo Chính phủ thực hiện Kết luận số 37-TB/TW ngày 26/5/2011 của Bộ Chính trị về Đề án "Đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, đây mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ sự nghiệp công".
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỚI BAN CÁN SỰ ĐẢNG CHÍNH PHỦ

        - Lãnh đạo Chính phủ chỉ đạo, giao các Bộ:

        + Bộ Y tế sớm ban hành Thông tư hướng dẫn theo cùng nguyên tắc và trình tự về việc điều chỉnh giá dịch vụ, khám chữa bệnh có bảo hiểm y tế và không có bảo hiểm y tế.

        + Bộ Giáo dục và Đào tạo khẩn trương rà soát, đề xuất điều chỉnh khung học phí đối với giáo dục đại học và giáo dục nghề nghiệp theo lộ trình quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ.

        + Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan, địa phương liên quan rà soát, đối chiếu hệ thống văn bản chính sách, quy định về cơ chế tự chủ các đơn vị sự nghiệp công lập và pháp luật hiện hành liên quan (Luật Viên chức, Luật Đất đai, Luật quản lý sử dụng tài sản nhà nước…), xác định những điểm còn chưa phù hợp, thống nhất, đề xuất giải pháp xử lý, khắc phục (bao gồm cả việc xây dựng một luật về đơn vị sự nghiệp công lập.
        - Lãnh đạo Chính phủ sớm trình Quốc hội Dự án Luật về đơn vị sự nghiệp công lập
PHẦN IV

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CÁC NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP
I. TÍNH KHẢ THI CỦA CÁC NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

Xuất phát từ thực trạng lực lượng viên chức hưởng lương từ ngân sách Nhà nước rất đông và chất lượng dịch vụ chưa đáp ứng được yêu cầu của xã hội và người dân nên việc đổi mới hoạt động đơn vị sự nghiệp công lập nhằm giảm lực lượng lao động gắn với đổi mới cơ cấu thu - chi ngân sách nhà nước và mục tiêu cao nhất là nâng cao chất lượng dịch vụ công, phục vụ cho xã hội, người dân tốt hơn. Việc đổi mới cơ cấu thu chi ngân sách, chuyển từ cơ chế phí sang giá dịch vụ công sẽ thúc đẩy các đổi mới về tổ chức, nhân sự và chuyên môn của đơn vị sự nghiệp công lập.
Mặt khác, Những quy định mới về cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập sẽ góp phần thúc đẩy các đơn vị sự nghiệp vươn lên, tăng cường khả năng tự chủ ở mức cao hơn, thúc đẩy khu vực sự nghiệp công phát triển nhanh, mạnh và bền vững, nâng cao số lượng, chất lượng dịch vụ công, đáp ứng tốt hơn các yêu cầu của phát triển kinh tế - xã hội; tạo môi trường cạnh tranh bình đẳng, tăng cường thu hút đầu tư từ các thành phần kinh tế khác.

Tự chủ về tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp nhằm khuyến khích các đơn vị tự chủ thấp phấn đấu tăng nguồn thu để được mức tự chủ cao hơn. Tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp cũng được quy định cụ thể và chi tiết ở các mức độ khác nhau: Tự chủ tài chính đối với đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư; Tự chủ tài chính đối với đơn vị tự bảo đảm chi thường xuyên; Tự chủ tài chính đối với đơn vị tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (do giá, phí dịch vụ sự nghiệp công chưa kết cấu đủ chi phí, được Nhà nước đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo giá chưa tính đủ chi phí); Tự chủ tài chính đối với đơn vị được Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (theo chức năng, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao, không có nguồn thu hoặc nguồn thu thấp).

Bên cạnh đó, đơn vị sự nghiệp còn được tự xác định giá dịch vụ theo nguyên tắc thị trường đối với loại dịch vụ sự nghiệp công không sử dụng kinh phí NSNN. Đối với loại dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí NSNN, đơn vị được quyết định mức thu theo lộ trình tính giá do Nhà nước công bố. 
Những quy định mới liên quan đến cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập đã góp phần tạo ra động lực mới đối với sự phát triển của đơn vị sự nghiệp công. Tự chủ về tài chính mới thực sự là chìa khóa để đơn vị sự nghiệp công tăng cường năng lực cạnh tranh trong bối cảnh hội nhập như hiện nay. Đổi mới cơ chế hoạt động và quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp công lập là điều kiện quan trọng để nâng cao chất lượng dịch vụ công ở nước ta hiện nay. 
Vì vậy, các nhiệm vụ, giải pháp đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp công lập mang tính khả thi cao.
II. THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN KHI THỰC HIỆN CÁC NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

1. Thuận lợi
- Có sự chỉ đạo quyết liệt, sâu sát, cụ thể bằng Nghị quyết, Chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Cán sự Đảng Chính phủ.

- Nhà nước vẫn sử dụng ngân sách để đầu tư cho hoạt động sự nghiệp nhưng sẽ thay đổi phương thức cấp phát sang đặt hàng dịch vụ công.
- Việc thực hiện chế độ tự chủ cũng tăng cường tính chủ động của thủ trưởng đơn vị trong công tác quản lý nhân sự và quản lý tài chính, tạo chuyển biến lớn trong cách nghĩ, cách làm của người đứng đầu đơn vị, mạnh dạn quyết định những công việc có lợi cho đơn vị trong khuôn khổ pháp luật, thẩm quyền được giao và nguồn kinh phí được cấp; nâng cao kỹ năng quản lý, chất lượng các dịch vụ công... Mặt khác, việc giao cho các đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo hình thức đặt hàng đã góp phần sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả tài sản, cơ sở vật chất do nhà nước đã đầu tư, phát huy năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ, tạo công ăn việc làm cho người lao động. Từ đó tạo tiền đề cho việc đổi mới phương thức từ hình thức giao dự toán theo biên chế sang hình thức giao dự toán theo kết quả thực hiện nhiệm vụ, sản phẩm đầu ra.  

- Tạo điều kiện cho đơn vị sự nghiệp chủ động sử dụng nguồn lực tài chính, lao động, cơ sở vật chất trên tinh thần tiết kiệm, thiết thực hiệu quả.

- Từng bước nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ sự nghiệp công cho xã hội; tạo điều kiện cho người dân ngày càng có nhiều cơ hội được lựa chọn, tiếp cận với các dịch vụ có chất lượng ngày càng cao.

- Từng bước giảm bớt sự can thiệp trực tiếp của cơ quan quản lý cấp trên; tăng cường phân cấp cho các đơn vị sự nghiệp trực thuộc về: mua sắm, sửa chữa, thanh lý tài sản; thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn… từng bước xóa bỏ tình trạng hành chính hóa các hoạt động sự nghiệp.

- Cơ chế tự chủ tạo điều kiện cho đơn vị sự nghiệp thực hiện việc kiểm soát chi tiêu nội bộ, phát huy tính dân chủ, chủ động, sáng tạo của người lao động; nâng cao kỹ năng quản lý, chất lượng hoạt động sự nghiệp...

- Thu nhập bình quân của người lao động từng bước được cải thiện, việc chi trả thu nhập cho từng người lao động trong đơn vị do Thủ trưởng đơn vị quyết định theo quy chế chi tiêu nội bộ gắn với hiệu suất công tác, không trả bình quân góp phần thu hút được lao động có trình độ vào làm việc tại các đơn vị; hạn chế nạn chảy chất xám của các đơn vị sự nghiệp công.

2. Khó khăn
- Vấn đề giải quyết chế độ, chính sách cho số lao động dôi dư khi giảm biên chế sự nghiệp do sắp xếp, kiện toàn hệ thống tổ chức đơn vị sự nghiệp công lập.

- Đơn vị sự nghiệp công lập tăng dần tính tự chủ thu chi, tiến tới hạch toán như doanh nghiệp đòi hỏi sự nổ lực phấn đấu của tập thể đơn vị sự nghiệp công lập và đề cao tính năng động, sáng tạo của người đứng đầu.

- Vấn đề vận hành các dịch vụ công trong nền kinh tế thị trường, đặc biệt là vai trò điều tiết của Nhà nước đối với các dịch vụ công, nhất là các dịch vụ liên quan tới y tế, giáo dục, an sinh xã hội. 

- Nhiều cơ quan, đơn vị còn lúng túng khi xây dựng các quy định để cụ thể hóa nội dung các quy định về đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính. Vẫn còn sự e ngại trong chuyển đổi cơ chế hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập sang thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm đặc biệt là tự chủ về tài chính. Theo cơ chế hiện hành thì nguồn tài chính đảm bảo hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập bao gồm nguồn từ NSNN và nguồn thu cung cấp dịch vụ công. Nguồn NSNN tuy không cao nhưng lại mang tính ổn định, đảm bảo thu nhập và tiền lương cho người lao động ít nhất bằng một lần so chế độ nhà nước quy định. Nếu chuyển sang thực hiện cơ chế tự chủ tài chính thì nguồn tài chính từ NSNN sẽ không còn, đơn vị sự nghiệp sẽ phải tự đảm bảo toàn bộ tiền lương và các chi phí hoạt động khác từ nguồn thu cung cấp dịch vụ công.

- Một số đơn vị chưa thực hiện tốt công tác tuyên truyền nên một số cán bộ, công chức, viên chức vẫn còn có tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào sự bao cấp của Nhà nước. Chưa tích cực, chủ động xây dựng phương án tổ chức các hoạt động dịch vụ phù hợp, chưa thực hiện tốt công tác sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế và phải cạnh tranh với các đơn vị khác trên địa bàn nên nguồn thu còn hạn chế, không đủ để đảm bảo chi thường xuyên ở mức tối thiểu, nhất là chi lương và các khoản có tính chất lương cho cán bộ, viên chức. 
- Một số bộ, ngành quản lý ngành, lĩnh vực chưa có văn bản hướng dẫn thực hiện quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế đối với các đơn vị sự nghiệp thuộc phạm vi quản lý nhà nước của bộ, ngành, do đó chưa đồng bộ với cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính.
- Việc nghiên cứu, xây dựng các quy định tiêu chí cụ thể để đánh giá mức độ hoàn thành và chất lượng hoạt động sự nghiệp của đơn vị còn nhiều lúng túng, chưa có hệ thống đánh giá kết quả hoạt động thích hợp với đặc thù của từng ngành.

Trên đây là Báo cáo Đánh giá về cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý giai đoạn 2011-2016; mục tiêu, quan điểm và giải pháp để tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý, cơ chế tài chính, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc ngành, lĩnh vực được giao quản lý trong thời gian tới của tỉnh Quảng Bình, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình kính báo cáo Thủ tướng Chính phủ./.
Nơi nhận:

                                                 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN                                            - Thủ tướng Chính phủ;  
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- Bộ Nội vụ;                      Để báo cáo
- Văn phòng Chính phủ;
- Chủ tịch UBND tỉnh;

- Sở Nội vụ;
- Sở Tài chính;
- Văn phòng UBND tỉnh;

- Lưu: VT, TC.        
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