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BÁO CÁO

Tình hình kết quả công tác quản lý nhà nước về hội
trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Thực hiện Công văn số 2082/BNV-TCCP ngày 19/4/2017 của Bộ Nội vụ về việc báo cáo tình hình kết quả công tác quản lý nhà nước về hội, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Bình báo cáo như sau:
I. Tình hình và kết quả công tác quản lý nhà nước về hội

1. Thực trạng tổ chức của các tổ chức Hội 

Tính đến 30/5/2017, toàn tỉnh có 1.347 hội quần chúng với tổng số hội viên 634.785, trong đó:

	- Hội cấp tỉnh:
	47 hội

	- Hội cấp huyên:
	109 hội

	- Hội cấp xã: 
	1.191 hội


Các hội quần chúng trên địa bàn tỉnh hoạt động theo quy định của pháp luật và tuân thủ tôn chỉ, mục đích theo Điều lệ hội đã được phê duyệt; đảm bảo quyền và lợi ích của các hội viên khi tham gia tổ chức hội. Thực hiện các nguyên tắc hoạt động: Tự nguyện, tự quản, dân chủ, bình đẳng, công khai, minh bạch, không vì mục đích lợi nhuận; hội hoạt động thuộc lĩnh vực nào chịu sự quản lý nhà nước của ngành, lĩnh vực đó; hàng quý, 6 tháng, năm có báo cáo tình hình tổ chức và hoạt động cho UBND và cơ quan có liên quan. 
Các hội xã hội - nghề nghiệp tuỳ theo đặc điểm tình hình, khả năng của  từng hội, đã tham gia tích cực tuyên truyền đường lối chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, phổ biến các kiến thức khoa học, kỹ thuật góp phần nâng cao dân trí, đưa tiến bộ khoa học và kỹ thuật vào cuộc sống như: Liên hiệp các hội khoa học và kỹ thuật, Hội Làm vườn, Liên minh hợp tác xã, Hội Doanh nghiệp tỉnh... 
Các hội xã hội đã tập trung cho công tác hoạt động đối ngoại nhân dân, từ thiện nhân đạo, quyên góp, giúp đỡ người khó khăn trong cuộc sống, tham gia cứu trợ xã hội, chữa bệnh miễn phí và dạy nghề, dạy chữ cho người nghèo, giải quyết việc làm cho người khuyết tật...
Nhìn chung, các hội quần chúng trên địa bàn đã có những đóng góp thiết thực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trên nhiều phương diện: Tập hợp, phản ánh yêu cầu, nguyện vọng và chăm lo, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của hội viên; tích cực tuyên truyền, tham gia xây dựng và thực hiện các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; phát huy tính dân chủ và huy động các nguồn lực để thực hiện tốt công tác an sinh xã hội.

2. Công tác quản lý nhà nước về hội 

Thực hiện Nghị định 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành các quyết định về công tác Hội: Uỷ quyền để Chủ tịch UBND huyện, thành phố cho phép thành lập, chia; tách; sáp nhập; hợp nhất; giải thể; đổi tên và phê duyệt Điều lệ đối với hội có phạm vi hoạt động trong xã
; công nhận Hội có tính chất đặc thù tỉnh
; quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách đứng đầu các Hội trên địa bàn tỉnh
 và nhiều văn bản chỉ đạo, điều hành khác. 

Cùng với các văn bản quy định về công tác hội của Trung ương, việc địa phương cụ thể các văn bản nhằm tăng cường quản lý nhà nước về hội trên địa bàn tỉnh đã góp phần đưa hoạt động của các hội đi vào nền nếp, đúng pháp luật và Điều lệ hội.
Cấp ủy Đảng, chính quyền thường xuyên lãnh đạo, chỉ đạo tăng cường công tác quản lý nhà nước về hội. Việc cho phép thành lập hội, giới thiệu nhân sự chủ chốt của hội, thẩm định hồ sơ Đại hội, phê duyệt Điều lệ... được Thường trực Tỉnh ủy, Ban cán sự Đảng UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện chặt chẽ, đúng quy trình theo phân cấp quản lý và quy định của pháp luật. 

Việc công nhận hội có tính chất đặc thù, giao biên chế, kinh phí cho các hội có tính chất đặc thù, hỗ trợ kinh phí cho các hội gắn với nhiệm vụ được nhà nước giao và thực hiện các chế độ, chính sách cho cán bộ công tác tại các hội thực hiện kịp thời, đúng quy định.

UBND tỉnh đã chỉ đạo tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra về tổ chức và hoạt động của tổ chức hội các cấp, thực hiện giải quyết khiếu nại, tố cáo theo đúng quy định.
Căn cứ vào các văn bản pháp luật của Trung ương và của tỉnh, việc tổ chức thành lập hội đã được thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục. Các hội được cấp có thẩm quyền cho phép thành lập và hoạt động theo đúng quy định của pháp luật và Điều lệ hội bảo đảm sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý, tạo điều kiện của chính quyền cùng cấp. Trước khi tổ chức Đại hội, ban lãnh đạo hội các cấp đều có văn bản báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, UBND các huyện, thành phố và cơ quan quản lý ngành, lĩnh vực hội hoạt động.
* Những thuận lợi, khó khăn trong công tác quản lý nhà nước về hội
- Thuận lợi: 

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về hội đã tạo cơ sở pháp lý để tổ chức, công dân Việt Nam thành lập hội, tham gia hoạt động hội và có nhiều đóng góp trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh phù hợp với xu hướng phát triển của xã hội; quy định cơ chế, chính sách (giao biên chế đối với các hội có tính chất đặc thù, cấp kinh phí gắn với nhiệm vụ được giao) để các hội hoạt động ngày càng hiệu quả, đúng định hướng; căn cứ để các cơ quan nhà nước có thẩm quyền, cán bộ, công chức thực hiện các hoạt động công vụ trong quá trình quản lý nhà nước về hội.
Sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, thường xuyên, kịp thời của các cấp ủy Đảng, sự phối hợp tăng cường công tác quản lý nhà nước của các sở, ngành, chính quyền các cấp đối với tổ chức và hoạt động của hội quần chúng trên địa bàn tỉnh, tạo được nền nếp trong trình tự, thủ tục giải quyết công việc của các tổ chức hội.

- Khó khăn, vướng mắc: 

Một số quy định của pháp luật về hội chưa cụ thể, nội dung chưa điều chỉnh kịp thời với thực tế phát triển và hoạt động của các hội, do đó trong quá trình thực hiện quy định pháp luật, một số quy định của pháp luật về hội chưa phù hợp với thực tế.

Một số hội thiếu sự phối hợp chặt chẽ với các cơ quan quản lý nhà nước, đặc biệt là các cơ quan quản lý ngành, lĩnh vực hội hoạt động.

3. Những hạn chế, yếu kém và nguyên nhân
- Hạn chế:

Một số hội tuy có phát triển về số lượng hội viên, nhưng chất lượng và hiệu quả hoạt động còn hạn chế, phương thức hoạt động chậm được đổi mới, chưa đem lại lợi ích thiết thực cho hội viên nên hội viên chưa tích cực, chưa chủ động tham gia vào hoạt động của hội, không đóng hội phí đầy đủ. Nhiều hội cơ sở và chi hội hoạt động còn hình thức, một số hội tổ chức Đại hội nhiệm kỳ chưa đảm bảo đúng thời gian theo quy định; một số hội được thành lập chưa thực sự xuất phát từ nhu cầu, ý nguyện của hội viên, hoạt động hình thức, chỉ có Ban chấp hành, chưa tập hợp, thu hút được quần chúng, hội viên.

Việc các hội tham gia các chương trình, dự án, đề tài nghiên cứu, tư vấn, phản biện và giám định xã hội chưa nhiều, hiệu quả chưa cao, còn thiếu sự chủ động để đề xuất và thực hiện. Việc tham gia thực hiện một số hoạt động quản lý nhà nước của các hội có tính chất đặc thù còn hạn chế; hiệu quả cung cấp dịch vụ công, tổ chức dạy nghề, truyền nghề chưa cao, chưa thường xuyên, đóng góp của các hội vào việc phát triển kinh tế của tỉnh chưa nhiều.
- Nguyên nhân:

Các văn bản pháp luật chưa xác định rõ vai trò, trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước đối với hội hoạt động trong phạm vi quản lý nhà nước của ngành, lĩnh vực mà hội hoạt động. Một số sở, ban, ngành và chính quyền cấp cơ sở chưa quan tâm đúng mức tới hoạt động của các tổ chức hội, thiếu chủ động trong việc đề xuất các chính sách, giải pháp trong việc thực hiện chức năng quản lý Nhà nước đối với hội.
Năng lực của đội ngũ cán bộ hội, nhất là cấp cơ sở còn hạn chế; chưa chủ động trong các hoạt động của hội. Cán bộ chuyên trách làm công tác quản lý hội chủ yếu là cán bộ lãnh đạo chủ chốt kiêm nhiệm do đó thời gian dành cho hội còn ít hoặc là những người đã nghỉ hưu tuổi đã cao nên chưa thực sự năng động, sáng tạo trong hoạt động của hội.

Tư tưởng trông chờ, bao cấp vẫn còn tồn tại trong nhận thức của một số cán bộ hội nên việc huy động nguồn lực còn hạn chế; Hầu hết các hội chưa chủ động trong huy động tài chính từ các hoạt động của hội mà chủ yếu dựa vào sự hỗ trợ kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước nên chưa thực sự thực hiện đúng nguyên tắc tự quản, tự bảo đảm kinh phí hoạt động; Còn hành chính hóa các hoạt động của hội.
II. Nhiệm vụ, giải pháp trong thời gian tới

- Cấp ủy đảng, chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị tiếp tục nâng cao nhận thức, trách nhiệm trong tổ chức thực hiện các văn bản của Đảng, Nhà nước về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý tổ chức và hoạt động của hội quần chúng, đặc biệt là Kết luận số 62-KL/TW ngày 08/12/2009; Chỉ thị số 17-CT/TW ngày 28/8/2012 và Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới và tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với các đoàn thể, hội quần chúng.
- Các sở, ban, ngành theo chức năng, nhiệm vụ, phân công, phân cấp, tuân thủ trình tự, lề lối giải quyết công việc, tăng cường tham mưu công tác chỉ đạo hoạt động của các hội; thường xuyên hướng dẫn, kiểm tra, tạo điều kiện cho các đoàn thể, hội quần chúng hoạt động đúng quy định.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, tiến hành rà soát đánh giá hoạt động các hội; nghiên cứu để sáp nhập một số hội có tính chất, nhiệm vụ, nội dung hoạt động gần giống nhau.
- UBND các cấp phối hợp chặt chẽ với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội trong công tác tuyên truyền, vận động các tầng lớp nhân dân thực hiện tốt quy định của pháp luật về hội. 
- Các đoàn thể, hội quần chúng tiếp tục nghiên cứu các quy định của pháp luật về hội nhằm phát huy vai trò, trách nhiệm và khẳng định vị trí của mình, góp phần tích cực vào việc tham gia phát triển kinh tế - xã hội, ổn định chính trị, củng cố quốc phòng - an ninh trên địa bàn. Thực hiện nhiệm vụ giám sát và phản biện xã hội theo chủ trương của Đảng và pháp luật của Nhà nước. Tuân thủ nguyên tắc, phương thức lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng; thường xuyên đổi mới nội dung, phương thức, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động; đa dạng hóa các loại hình hoạt động, đáp ứng nhu cầu, nguyện vọng chính đáng của đoàn viên, hội viên và cộng đồng.
III. Những kiến nghị, đề xuất

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về hội hiện nay vẫn còn chưa đồng bộ, thiếu thống nhất, toàn diện, chưa theo kịp với tình hình thực tế về tổ chức, hoạt động hội. Kiến nghị cần xem xét để điều chỉnh, bổ sung các quy định sau:

- Về trách nhiệm của các cơ quan nhà nước: Quy định cụ thể và rõ hơn trách nhiệm quản lý nhà nước của cơ quan quản lý nhà nước theo lĩnh vực ngành nghề mà hội hoạt động; nghiên cứu phân cấp để giao Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện có thẩm quyền đối với hội có phạm vi hoạt động trong huyện. 

- Về chế tài xử lý: Quy định cụ thể về việc xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực hội, các trường hợp tạm đình chỉ hoạt động hội, giải thể hội.

- Về nghĩa vụ, quyền hạn của hội: Quy định cụ thể và rõ hơn hội được Nhà nước hỗ trợ kinh phí đối với những hoạt động gắn với nhiệm vụ của Nhà nước giao, trong đó có trách nhiệm của cơ quan nhà nước giao nhiệm vụ (chưa rõ về hình thức giao cho các hội) dẫn đến quy trình, điều kiện để được hỗ trợ kinh phí thực hiện nhiệm vụ Nhà nước giao thiếu chặt chẽ.

- Về chia, tách, hợp nhất, sáp nhập hội: Quy định cụ thể việc cho phép sáp nhập, hợp nhất các tổ chức hội có mục đích hoạt động tương đối giống nhau, có đối tượng hội viên tham gia như nhau thành một tổ chức hội.

- Về tổ chức: Trong thời gian qua các tổ chức hội cấp trên đã tự coi tổ chức hội ở cấp dưới là tổ chức trực thuộc của mình. Do vậy, cần làm rõ mối quan hệ giữa hội hoạt động phạm vi toàn quốc, liên tỉnh với hội địa phương.
- Về tiêu chí xác định hội có tính chất đặc thù: Các hội có tính chất, quy mô khác nhau, hoạt động ở các lĩnh vực khác nhau nên việc đưa ra các tiêu chí chung để xác định thế nào là hội đặc thù chưa thống nhất, chưa phù hợp. Do đó, cần quy định tiêu chí phân loại hội theo vai trò, vị trí, các nhiệm vụ chính trị - xã hội được Đảng và Nhà nước giao.

- Về nhân sự cán bộ chủ chốt của hội: Quy định cụ thể về việc công nhận người đại diện theo pháp luật của hội; về thời gian, tuổi đời đối với những chức danh chủ chốt Chủ tịch, Phó Chủ tịch được tham gia không quá bao nhiêu nhiệm kỳ, công tác chuẩn bị nhân sự của hội trước khi tổ chức đại hội do cơ quan nào chịu trách nhiệm quản lý. 
- Về phụ cấp công tác hội: Mức quy định hiện nay không phù hợp với thực tế, người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách của hội có tính chất đặc thù đã có lương hưu, nay hưởng thêm phụ cấp (tối đa 5,0 đối với các tỉnh, thành), cao hơn mức lương một công chức (ngạch chuyên viên) làm việc 24 năm liên tục trong cơ quan nhà nước (4,98) không có vi phạm khuyết điểm. 
Ở cấp xã, quy định hệ số phụ cấp đối những người đã nghỉ hưu được hưởng chế độ thù lao theo Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg thiếu thống nhất với quy định tại Nghị định số 92/2009/ND-CP ngày 22/10/2009 về chức danh số lượng, một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường và những người không chuyên trách ở xã (Chủ tịch hội Chữ thập đỏ, Hội Người cao tuổi thuộc các chức danh cán bộ không chuyên trách cấp xã, mức phụ cấp quy định không quá 1,0 mức lương tối thiểu chung. Trong khi Quyết định 30/2011/QĐ-TTg quy định tối đa 1,5 lần).

- Về quản lý tài chính: Nghị định số 45/2010/NĐ-CP không quy định rõ cơ chế kiểm tra, giám sát việc quản lý sử dụng các nguồn tài trợ của cá nhân, tổ chức nước ngoài cho hội. 
	Nơi nhận:
- Bộ Nội Vụ;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Sở Nội vụ;

- LĐ VPUBND tỉnh;
- Lưu: VT, NC.
	           TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Nguyễn Tiến Hoàng


Phụ lục

BIỂU THỐNG KÊ SỐ LƯỢNG HỘI VÀ BIÊN CHẾ GIAO ĐỐI VỚI CÁC HỘI ĐẶC THÙ 

CÓ PHẠM VI HOẠT ĐỘNG TRONG TỈNH, HUYỆN, XÃ
(Tính đến 30/5/2017)
( Kèm theo Báo cáo số              /BC-UBND ngày      /5/2017 của UBND tỉnh Quảng Bình )

	Số lượng hội và biên chế
	Số lượng
	Tổng số biên chế (cấp tỉnh và cấp huyện)
	Ghi chú

	Cấp tỉnh
	Cấp huyện
	Cấp xã
	
	
	

	Hội không có tính chất đặc thù
	Hội có tính chất đặc thù
	Biên chế
	Hội không có tính chất đặc thù
	Hội có tính chất đặc thù
	Biên chế
	Hội không có tính chất đặc thù
	Hội có tính chất đặc thù
	Những người hoạt động không chuyên trách 
	Hội không có tính chất đặc thù
	Hội có tính chất đặc thù
	Tổng cộng
	
	

	30
	17
	87
	53
	56
	32
	429
	762
	477
	514
	833
	1.347
	119
	Mỗi xã có 3 cán bộ bán chuyên trách  x 159 xã, Phường, thị trấn)


� Quyết định số 71/QĐ-UBND ngày 10/01/2011 của UBND tỉnh;


� Quyết định số 340/QĐ-UBND ngày 22/02/2011 của UBND tỉnh;


� Quyết định số 18/2012/QĐ-UBND ngày 03/8/2012 của UBND tỉnh
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