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I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH TRONG QUÁ TRÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 48-NQ/TW
1. Đặc điểm tình hình kinh tế - xã hội của địa phương

Tỉnh Quảng Bình nằm ở Bắc Trung Bộ, với diện tích tự nhiên 8.065 km2, dân số khoảng 936.607 người; có 08 huyện, thành phố, thị xã với 159 xã, phường, thị trấn. Dân cư phân bố không đều, 84,8% sống ở vùng nông thôn và 15,2% sống ở thành thị; nền kinh tế với cơ cấu chủ yếu là nông, lâm nghiệp, thủy sản - công nghiệp - xây dựng và dịch vụ.

Qua 15 năm thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV, XV và XVI (từ năm 2005 đến năm 2019), kinh tế của tỉnh đã dần ổn định và có bước tăng trưởng khá. Tăng trưởng kinh tế bình quân hàng năm đạt 8,2%. Tốc độ tăng trưởng bình quân hàng năm về sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản đạt 5,3%. Sản xuất công nghiệp tăng trưởng với tốc độ bình quân 14,1%/năm. Tổng mức bán lẻ hàng hóa và kinh doanh dịch vụ bình quân hàng năm tăng 20,5%. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh đạt 4.500 tỷ đồng vào năm 2018, bình quân tăng 21%/năm, chiếm tỷ trọng 13,5% GDP toàn tỉnh. Hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật của tỉnh được đầu tư ngày càng đồng bộ, hiện đại. Có sân bay, cảng biển, đường sắt, đường bộ, hệ thống thuỷ lợi... Tài sản của khối doanh nghiệp tăng bình quân 13,6%/năm. Đến cuối năm 2018, tài sản của các doanh nghiệp ước đạt gần 80 ngàn tỷ đồng. Hệ thống giáo dục - đào tạo phát triển khá toàn diện và đã có được vóc dáng mới. Công tác bảo vệ và chăm sóc sức khỏe Nhân dân ngày càng được quan tâm, đảm bảo. Tình hình chính trị xã hội ổn định, quốc phòng - an ninh được tăng cường, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; cải cách hành chính, cải cách tư pháp có nhiều tiến bộ. Công tác xây dựng Đảng, xây dựng hệ thống chính trị được chú trọng và đạt nhiều kết quả quan trọng; năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của các tổ chức đảng, hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của chính quyền được nâng lên.

Tuy nhiên, bên cạnh những yếu tố thuận lợi, Quảng Bình còn gặp phải những khó khăn, thách thức như: Ảnh hưởng của thiên tai, dịch bệnh, sự cố môi trường biển, lạm phát kinh tế, đầu tư công thắt chặt, nguồn vốn hạn chế…Việc thực hiện tái cơ cấu ngành Nông nghiệp còn gặp nhiều khó khăn; ngành Công nghiệp - Xây dựng tăng trưởng chưa cao, sản xuất công nghiệp vẫn còn nhiều mặt chuyển biến chậm; công tác bồi thường giải phóng mặt bằng một số công trình, dự án trọng điểm của tỉnh còn gặp một số khó khăn, vướng mắc; công tác quản lý, khai thác tài nguyên, khoáng sản và bảo vệ môi trường có mặt chưa chặt chẽ; du lịch đã có sự phát triển nhưng hiệu quả chưa cao, lượng khách lưu trú còn thấp; chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới còn khó khăn, thiếu nguồn lực, tính bền vững các tiêu chí của các xã đạt chưa cao. Một số mặt thuộc lĩnh vực văn hóa, xã hội chuyển biến còn chậm; việc làm, đời sống của Nhân dân ở vùng miền núi, vùng dân tộc thiểu số, vùng bị thiên tai vẫn còn nhiều khó khăn. An ninh, trật tự còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp. Chất lượng nguồn nhân lực, môi trường đầu tư chưa đáp ứng yêu cầu phát triển; nhiều nguồn lực chưa được sử dụng và khai thác có hiệu quả.
2. Các chủ trương chính sách phát triển kinh tế - xã hội của địa phương
Giai đoạn 2005-2019, thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV, XV và XVI và các văn bản chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo thực hiện một số chủ trương, chính sách phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh như: Nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng, quản lý và thực hiện quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch vùng, các quy hoạch quan trọng của tỉnh, đảm bảo quy hoạch có tầm nhìn chiến lược, tránh tình trạng chồng chéo, gây lãng phí, bảo đảm phát triển bền vững. Tiếp tục phát triển đồng bộ hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng đồng bộ, hiện đại, tạo động lực cho sự phát triển trong thời kỳ mới. Đẩy mạnh công tác xúc tiến đầu tư, chủ động rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các thể chế, chính sách để cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư kinh doanh, thu hút các nguồn lực cho phát triển kinh tế xã hội. Phát triển công nghiệp trở thành ngành trọng điểm mang tính động lực phát triển nền kinh tế. Phát triển mạnh các loại hình dịch vụ, đưa du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền, đẩy mạnh cải cách hành chính, cải cách tư pháp. Tiếp tục thực hiện tốt việc công khai hóa các quy trình, thủ tục hành chính (TTHC); tiếp tục rà soát, loại bỏ những rào cản đối với sự phát triển của doanh nghiệp; tăng cường hệ thống cung cấp thông tin hỗ trợ doanh nghiệp. Nâng cao chất lượng, hiệu quả giáo dục - đào tạo, dạy nghề và phát triển nguồn nhân lực. Tăng cường đảm bảo quốc phòng - an ninh...
Để thể chế hóa, triển khai thực hiện những chủ trương nêu trên, BCS Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết về phát triển kinh tế - xã hội hàng năm từ năm 2005 đến năm 2019; các Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế- xã hội 05 năm
. Trên cơ sở đó, chỉ đạo UBND tỉnh ban hành các chương trình trọng tâm phát triển kinh tế - xã hội trên tất cả các lĩnh vực, các chính sách thu hút đầu tư, thu hút nhân tài… để tổ chức thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2006 - 2010, 2011 - 2015 và 2016-2020 với những bước đi và lộ trình phù hợp. Đồng thời, rà soát để sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới các văn bản quy pháp pháp luật (QPPL) nhằm cụ thể hóa các quy định của pháp luật về quản lý quy hoạch xây dựng; tổ chức bộ máy, chính sách cán bộ; về quản lý đầu tư; về giá đất, chính sách về nhà ở xã hội; chính sách bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; chính sách hỗ trợ người nghèo; phí, lệ phí, giá dịch vụ; tài nguyên môi trường; cung cấp dịch vụ hành chính công... đảm bảo sự thống nhất, phù hợp với văn bản pháp luật do cơ quan có thẩm quyền ở Trung ương ban hành và phù hợp với đặc điểm, điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh. Đồng thời, để nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật và năng lực thi hành pháp luật, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động, năng lực tổ chức thực thi pháp luật của cơ quan, cán bộ, công chức, viên chức trong bộ máy nhà nước từ tỉnh đến cơ sở, nhất là cơ quan tư pháp các cấp và đội ngũ công chức làm công tác pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT

1. Kết quả đạt được
1.1. Kết quả quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết


- Việc ban hành kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết: Để triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020 (sau đây viết tắt là Nghị quyết số 48-NQ/TW); Công văn số 226-CV/TU ngày 10/01/2017 của Tỉnh ủy Quảng Bình về triển khai thực hiện Kế hoạch số 1141-KH/BCSĐCP của Ban Cán sự Đảng Chính phủ về thực hiện Kết luận số 01-KL/TW ngày 04/4/2016 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 (sau đây viết tắt là Kết luận số 01-KL/TW) và trên cơ sở các chương trình, kế hoạch, văn bản chỉ đạo của Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp tỉnh, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã kịp thời chỉ đạo và sao gửi Nghị quyết đến các sở, ban, ngành, địa phương trên địa bàn toàn tỉnh; yêu cầu các cơ quan, đơn vị, địa phương căn cứ chức năng, nhiệm vụ của mình phổ biến, quán triệt và triển khai thực hiện kịp thời các nội dung của Nghị quyết số 48-NQ/TW. Đồng thời, đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 13/02/2017 về triển khai thực hiện Kế hoạch số 1141- KH/BCSĐCP ngày 11/11/2016 của Ban Cán sự Đảng Chính phủ. 
- Việc phổ biến, quán triệt các nội dung của Nghị quyết: UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan, đơn vị trên toàn tỉnh phổ biến, quán triệt Nghị quyết số 48-NQ/TW và Kết luận số 01-KL/TW với nhiều hình thức phong phú, đa dạng và hiệu quả như: Thông qua các buổi sinh hoạt chi bộ, trong các hội nghị, cuộc họp của cơ quan; đăng tải các bài viết, chuyên mục, phóng sự tuyên truyền trên Báo Quảng Bình, Đài Phát thanh và Truyền hình Quảng Bình, Cổng thông tin điện tử Quảng Bình, các báo, tạp chí, bản tin, trang thông tin điện tử của các ngành, địa phương; phát sóng tuyên truyền trên các hệ thống loa truyền thanh ở cơ sở và các phương tiện truyền thông khác; tổ chức các Cuộc thi tìm hiểu pháp luật đặc biệt là Cuộc thi “Tìm hiểu pháp luật trên Trang thông tin điện tử của Sở Tư pháp”. Qua việc tổ chức học tập, phổ biến và quán triệt các nội dung của Nghị quyết số 48-NQ/TW và Kết luận số 01-KL/TW, về cơ bản đã chuyển tải được các nội dung, chủ trương và các giải pháp lớn của Đảng, Nhà nước đến mọi tầng lớp Nhân dân, từ đó tạo được sự thống nhất cao trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân, tạo sự chuyển biến rõ nét trong nhận thức và hành động về công tác cải cách hành chính, cải cách Tư pháp và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam.
- Việc lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thể chế hóa Nghị quyết số 48-NQ/TW: Thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV, XV, XVI; các Nghị quyết, Chương trình công tác trọng tâm, Chương trình hành động, Chương trình kiểm tra, giám sát, Chỉ thị của Tỉnh ủy và các văn bản chỉ đạo của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp cụ thể hóa Nghị quyết số 48-NQ/TW, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành các văn bản để lãnh đạo, chỉ đạo các nội dung liên quan đến công tác xây dựng, thi hành pháp luật như: Quyết định số 22/2007/QĐ-UBND ngày 16/10/2007 quy định về trình tự, thủ tục ban hành, rà soát, hệ thống hoá văn bản QPPL; Quyết định số 15/2011/QĐ-UBND ngày 10/10/2011 và Quyết định số 11/2014/QĐ-UBND ngày 07/07/2014 về sửa đổi, bổ sung Quyết định số 22/2007/QĐ-UBND; Chỉ thị số 04/CT-UBND ngày 31/01/2013 về việc tăng cường công tác xây dựng, kiểm tra, xử lý, rà soát và hệ thống hóa văn bản QPPL trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; Chỉ thị số 08/2005/CT-UBND 22/3/2005 về việc đẩy mạnh và tăng cường công tác phổ biến giáo dục pháp luật (PBGDPL) trên địa bàn tỉnh; Chỉ thị số 24/2006/CT-UBND ngày 11/7/2006 về việc kiện toàn và nâng cao hiệu quả hoạt động của cơ quan tư pháp các cấp; Chỉ thị số 18/2010/CT-UBND ngày 23/11/2010 về tăng cường quản lý nhà nước trong hoạt động công chứng, chứng thực trên địa bàn tỉnh Quảng Bình... Đồng thời, hàng năm, căn cứ vào tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương để chỉ đạo UBND tỉnh xây dựng trình HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết quyết định những chủ trương, chính sách, biện pháp nhằm đảm bảo thi hành Hiến pháp, Luật, văn bản của cơ quan cấp trên; quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng - an ninh ở địa phương, quyết định biện pháp nhằm ổn định và nâng cao đời sống của nhân dân, thực hiện nhiệm vụ của cấp trên giao. Trên cơ sở đó, đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Chương trình ban hành văn bản QPPL hàng năm để cụ thể hoá và thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương.
Ngoài ra, đã tích cực chỉ đạo UBND tỉnh, Hội đồng Phối hợp PBGDPL tỉnh, các Ban Chỉ đạo các chương trình về PBGDPL và các sở, ban, ngành lồng ghép việc xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW vào Kế hoạch PBGDPL hàng năm, từng giai đoạn
 và triển khai thực hiện một cách có hiệu quả. Đồng thời, thường xuyên chỉ đạo UBND tỉnh chỉ đạo các sở, ban, ngành nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng pháp luật, kịp thời thể chế hoá đường lối, chính sách của Đảng, đáp ứng yêu cầu quản lý xã hội bằng pháp luật, thực hiện Luật Ban hành văn bản QPPL của HĐND, UBND năm 2004, hiện nay là Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Bên cạnh việc thường xuyên quán triệt, phổ biến các nội dung của Nghị quyết số 48-NQ/TW, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh cũng đã kịp thời lãnh đạo UBND tỉnh chỉ đạo các sở, ban, ngành tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc tổ chức thực hiện, gắn công tác này với việc kiểm tra, soát xét tình hình tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao và xem đây là một trong những tiêu chí đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ. 

1.2.  Kết quả tổ chức thực hiện Nghị quyết

1.2.1. Về xây dựng pháp luật

- Kết quả ban hành văn bản QPPL của địa phương giai đoạn 2005-2019 

Từ năm 2005-2019, HĐND và UBND tỉnh đã ban hành 886 văn bản QPPL (trong đó có 566 quyết định và 61 chỉ thị; đồng thời trình HĐND tỉnh ban hành 259 nghị quyết) để thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương trên các lĩnh vực như: Quản lý quy hoạch, quản lý đầu tư xây dựng công trình; chính sách bồi thường, hỗ trợ tái định cư; chính sách ưu đãi khuyến khích đầu tư; giá đất, giá tài sản trên đất; chính sách thu hút nhân tài; quy định về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của các sở, ban, ngành...
Về cơ bản, chất lượng các văn bản soạn thảo ngày càng được nâng cao, văn bản được ban hành đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành. Các văn bản do UBND ban hành phù hợp với Nghị quyết của HĐND cùng cấp và tình hình kinh tế - xã hội của địa phương, vì vậy đã được các tầng lớp Nhân dân trên địa bàn đồng tình, ủng hộ, tuân thủ nghiêm túc, góp phần giữ vững an ninh, chính trị, trật tự an toàn - xã hội ở địa phương. Việc thực hiện tốt các văn bản QPPL đã góp phần quan trọng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, đưa nền kinh tế tỉnh nhà có bước ổn định; quy mô, năng lực cạnh tranh có nhiều cải thiện; cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng; thu hút được nhiều nguồn đầu tư trong và ngoài nước; các lĩnh vực kinh tế - văn hoá - xã hội có nhiều chuyển biến rõ rệt, đời sống Nhân dân được cải thiện; an ninh, chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững.

- Kết quả đạt được trong việc thực hiện quy trình xây dựng và ban hành văn bản QPPL theo Luật Ban hành văn bản QPPL

Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã lãnh đạo UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, các cấp từ tỉnh đến cơ sở thực hiện nghiêm túc quy trình, trình tự, thủ tục trong xây dựng, ban hành văn bản QPPL theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL và Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL. Theo đó, các chủ trương, nghị quyết của các cấp ủy đảng, văn bản QPPL của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở Trung ương đã được thể chế hóa, cụ thể hóa kịp thời, đồng bộ, phù hợp tình hình thực tiễn của địa phương. Các sở, ban, ngành, địa phương cơ bản tuân thủ đầy đủ quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL về trình tự, thủ tục ban hành văn bản QPPL, từ việc ban hành danh mục nghị quyết, quyết định quy định chi tiết luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, Chương trình xây dựng văn bản QPPL hàng năm
, đến việc tổ chức soạn thảo, lấy ý kiến của các sở, ban, ngành liên quan, lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động của văn bản. Hầu hết, các dự thảo văn bản QPPL đã được cơ quan Tư pháp thẩm định; được các Ban HĐND cùng cấp thẩm tra (đối với dự thảo Nghị quyết của HĐND), được các thành viên của UBND tham gia ý kiến và được Văn phòng UBND thẩm tra, rà soát trước khi trình UBND tỉnh. Cơ quan soạn thảo đã xem xét tiếp thu các ý kiến góp ý, thẩm định, thẩm tra để hoàn thiện dự thảo trình cơ quan có thẩm quyền ban hành theo quy định của pháp luật. Bên cạnh đó, công tác xây dựng văn bản QPPL ở địa phương đã thu hút được sự tham gia đông đảo các tầng lớp Nhân dân, bước đầu đã huy động được trí tuệ của các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý trong công tác xây dựng văn bản QPPL của địa phương. Các văn bản QPPL của UBND tỉnh sau khi ban hành đã được gửi đến các cơ quan, tổ chức để thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát theo quy định; đồng thời được đăng tải trên các phương tiện thông tin đại chúng như: Báo Quảng Bình, Đài Phát thanh - Truyền hình Quảng Bình, Công báo tỉnh, Cổng thông tin điện tử của tỉnh. Kết quả, từ năm 2005-2009, đã chỉ đạo Sở Tư pháp tiến hành góp ý 267 dự thảo văn bản QPPL do các bộ, ngành ở Trung ương gửi đến và thẩm định, góp ý 1.104 dự thảo văn bản QPPL do các sở, ban, ngành cấp tỉnh tham mưu soạn thảo.
- Kết quả đạt được qua kiểm tra, giám sát và xử lý văn bản QPPL

Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã lãnh đạo UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo sát sao công tác kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản QPPL nhằm đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất, đồng bộ, minh bạch của hệ thống pháp luật. 
Từ năm 2005-2019, đã chỉ đạo Sở Tư pháp tiến hành tự kiểm tra 892 văn bản do UBND tỉnh ban hành, trong đó 807 Quyết định và 85 Chỉ thị; thực hiện kiểm tra theo thẩm quyền 1.622 văn bản do HĐND, UBND cấp huyện ban hành. Qua tự kiểm tra và kiểm tra, các văn bản QPPL cơ bản được ban hành đúng thẩm quyền, nội dung văn bản cơ bản phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đặc điểm, tình hình thực tế của địa phương. Một số văn bản có nội dung chưa phù hợp với các văn bản QPPL của cơ quan nhà nước cấp trên, qua tự kiểm tra và kiểm tra, đã chỉ đạo UBND tỉnh kịp thời ban hành văn bản để sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. 
Đối với công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL: Từ năm 2005-2019, toàn tỉnh đã thực hiện rà soát 13.169 lượt văn bản. Qua rà soát đã phát hiện, xử lý và kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý các quy định trái pháp luật, mâu thuẫn, chồng chéo, hết hiệu lực hoặc không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành cũng như tình hình thực tiễn của địa phương. Trên cơ sở kết quả rà soát, hằng năm, chỉ đạo UBND tỉnh ban hành các Quyết định công bố danh mục văn bản QPPL hết hiệu lực toàn bộ và một phần do HĐND, UBND tỉnh ban hành với hơn 1.700 văn bản hết hiệu lực.

Về hệ thống hóa kỳ đầu: Thực hiện hệ thống hóa kỳ đầu văn bản QPPL do HĐND, UBND tỉnh ban hành từ ngày 01/01/2001 đến ngày 31/12/2013 với 557 văn bản (104 Nghị quyết, 355 Quyết định và 98 Chỉ thị), trong đó, 81 văn bản hết hiệu lực toàn bộ và một phần, 476 văn bản còn hiệu lực (21 văn bản còn hiệu lực nhưng cần sửa đổi, bổ sung, thay thế). Đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Báo cáo số 63/BC-UBND ngày 23/4/2014 về kết quả rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL luật kỳ đầu do HĐND, UBND tỉnh ban hành từ ngày 01/01/2001 đến ngày 31/12/2013.
Về hệ thống hóa kỳ 2: Thực hiện hệ thống hóa văn bản QPPL do HĐND, UBND tỉnh ban hành kỳ 2014-2018 với 919 văn bản (148 Nghị quyết; 569 Quyết định; 202 Chỉ thị). Chủ tịch UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 712/QĐ-UBND ngày 26/02/2019 về việc công bố kết quả hệ thống hóa văn bản QPPL do HĐND, UBND tỉnh Quảng Bình ban hành trong kỳ hệ thống hóa 2014-2018. Trong đó, tổng số văn bản thuộc đối tượng hệ thống hóa kỳ 2014 - 2018: 456 văn bản (92 Nghị quyết và 364 Quyết định); tổng số văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực toàn bộ kỳ 2014 - 2018: 463 văn bản (56 Nghị quyết; 205 Quyết định; 202 Chỉ thị); tổng số văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực một phần kỳ 2014 - 2018: 30 văn bản (08 Nghị quyết; 22 Quyết định); tổng số văn bản cần đình chỉ thi hành, ngưng hiệu lực, sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới trong kỳ 2014 - 2018: 17 văn bản (01 Nghị quyết; 16 Quyết định).


1.2.2. Về tổ chức thi hành pháp luật

- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn thi hành pháp luật
Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện pháp luật đã được Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh chỉ đạo triển khai đồng bộ, toàn diện với các hình thức như: Tuân thủ pháp luật, thi hành pháp luật, sử dụng pháp luật và áp dụng pháp luật, đảm bảo đưa pháp luật đến với mọi tầng lớp Nhân dân trên địa bàn, hình thành thói quen để cán bộ, công chức, viên chức và người dân sử dụng pháp luật làm công cụ trong thực thi công vụ, trong xác lập các giao dịch pháp lý hàng ngày. Hiến pháp và các văn bản Luật sau khi được Quốc hội thông qua đều được Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Kế hoạch để triển khai thực hiện ở địa phương
; các văn bản ở dưới luật được UBND tỉnh ban hành công văn, chỉ thị hoặc kế hoạch để chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện
. Chỉ đạo UBND tỉnh phân công trách nhiệm cụ thể của các ngành, chính quyền các cấp trong việc triển khai thực hiện ở ngành, địa phương, trong đó, chú trọng công tác tuyên truyền, PBGDPL; kiểm tra, rà soát để sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới văn bản QPPL đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất với văn bản của Trung ương. Đồng thời trong quá trình thực hiện, tiến hành sơ kết, tổng kết, báo cáo để đánh giá việc triển khai thi hành các Luật và văn bản dưới Luật. 
Thông qua công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc thực hiện pháp luật, đã góp phần nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật cho các tổ chức, cá nhân, người có thẩm quyền ở các sở, ban, ngành và toàn thể Nhân dân; tạo lập một môi trường pháp lý ở địa phương minh bạch, dân chủ và bình đẳng.
- Công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật

Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh, Hội đồng phối hợp và các Ban chỉ đạo thực hiện các Đề án về PBGDPL nghiêm túc triển khai thực hiện Chỉ thị 32-CT/TW ngày 09/12/2003 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (Khoá IX) về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác PBGDPL, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, Nhân dân; Kế hoạch số 19-KH/TU ngày 07/6/2004 của Thường vụ Tỉnh ủy Quảng Bình về việc thực hiện Chỉ thị số 32-CT/TW và các chương trình, kế hoạch, đề án về PBGDPL với nhiều biện pháp thiết thực, hiệu quả để tăng cường chất lượng, hiệu quả công tác PBGDPL về cả nội dung, đối tượng và các hình thức, biện pháp tuyên truyền, phổ biến.
Công tác PBGDPL trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đã được quan tâm chú trọng, có nhiều đổi mới và tạo sự chuyển biến tích cực. Đối tượng được tuyên truyền, phổ biến pháp luật ngày càng được mở rộng hướng về cơ sở, đến mọi tầng lớp nhân dân trên địa bàn. Đặc biệt, tập trung vào các địa bàn trọng điểm về vi phạm pháp luật trên các lĩnh vực; địa bàn vùng sâu, vùng xa; các địa bàn có liên quan đến việc đền bù, giải phóng mặt bằng triển khai các dự án về giao thông, dự án đầu tư; PBGDPL trong nhà trường, trong lực lượng vũ trang... Nội dung PBGDPL đã chú trọng gắn với từng nhóm đối tượng, phù hợp với nhiệm vụ chính trị, kinh tế, xã hội ở địa phương và yêu cầu của từng cấp, từng ngành, từng cơ quan, đơn vị. Các văn bản pháp luật được tập trung tuyên truyền, phổ biến gồm: Hiến pháp; các văn bản trong lĩnh vực an ninh - quốc phòng, bảo vệ chủ quyền biển đảo; Bộ luật Hình sự; Bộ luật Tố tụng Hình sự; Bộ luật Dân sự; Bộ luật Tố tụng Dân sự; Bộ luật Lao động; Luật Khiếu nại; Luật Tố cáo; Luật Tố tụng hành chính; pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; bảo vệ và phát triển rừng; pháp luật về hôn nhân và gia đình; pháp luật về bảo vệ môi trường; bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng; tín ngưỡng, tôn giáo; tổ chức bộ máy; tổ chức cán bộ; phòng chống tham nhũng; thực hành tiết kiệm chống lãng phí; giao thông đường bộ... 

Các hình thức tuyên truyền, phổ biến được lựa chọn và áp dụng rất phong phú, đa dạng phù hợp với đặc điểm, tình hình và điều kiện ở mỗi địa phương và nhóm đối tượng. Trong đó, các hình thức tuyên truyền, phổ biến có hiệu quả, thu hút được nhiều đối tượng tham gia như: Tổ chức hội nghị, hoà giải ở cơ sở, trợ giúp pháp lý, tư vấn pháp luật, sinh hoạt câu lạc bộ pháp luật, sinh hoạt tại cộng đồng dân cư, qua nhóm nồng cốt, qua phương tiện thông tin đại chúng, qua hội thi, tổ chức "Ngày pháp luật”, qua xét xử lưu động, qua lễ hội truyền thống, phát hành tài liệu, tủ sách pháp luật, toạ đàm, hội thảo, trực báo ...  Kết quả, từ năm 2005-2019, toàn tỉnh đã tổ chức trên 193.000 hội nghị phổ biến, quán triệt hoặc tập huấn các văn bản pháp luật cho 15.440.000 lượt người; in ấn và phát hành 2.867.000 tài liệu tuyên truyền pháp luật, 18.324 bộ tranh, khẩu hiệu, panô, áp phích có nội dung tuyên truyền pháp luật; đã lồng ghép tuyên truyền trong 146.023 tin, bài về pháp luật được đăng tải, phát trên các phương tiện thông tin đại chúng, 124.030 lượt phát sóng chương trình PBGDPL trên đài truyền thanh cấp xã. Đặc biệt, từ năm 2016, đã chỉ đạo Sở Tư pháp định kỳ biên soạn và ghi âm các nội dung tuyên truyền để phát trên hệ thống loa truyền thanh cơ sở (mỗi tháng 02 kỳ). Chỉ đạo Đài Phát thanh và Truyền hình, Báo Quảng Bình duy trì có hiệu quả các chuyên mục như “Pháp luật - Bạn đọc”, “Chính sách và pháp luật”, “Tiếp chuyện bạn nghe đài”, “Pháp luật và Đời sống”. Tổ chức nhiều cuộc thi, hội thi thu hút trên 150.000 người dự thi như: Hòa giải viên giỏi, Tìm hiểu pháp luật trong lĩnh vực an toàn giao thông (với trên 78.000 người dự thi), Tìm hiểu Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (với trên 67.000 bài dự thi)…Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật còn được thực hiện thông qua trợ giúp pháp lý, theo đó, đã thực hiện 21.273 vụ việc cho hơn 21.688 lượt người.
Thông qua các hình thức PBGDPL nói trên, các văn bản pháp luật trên các lĩnh vực đã được tuyên truyền, phổ biến đến với đông đảo cán bộ và Nhân dân trên địa bàn, góp phần đưa pháp luật vào cuộc sống, nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ, Nhân dân.
- Về công tác áp dụng pháp luật

Văn bản pháp luật sau khi có hiệu lực đã được các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân trên địa bàn tỉnh nghiêm chỉnh chấp hành. Người dân và doanh nghiệp cơ bản nghiêm túc chấp hành pháp luật trong quá trình hoạt động sản xuất, kinh doanh, trong thực hiện các giao dịch dân sự, hành chính, lao động, kinh tế... Cán bộ, công chức, viên chức và người lao động cơ bản thực hiện đúng trách nhiệm, thẩm quyền theo quy định của pháp luật trong quá trình thực hiện chức trách, nhiệm vụ được giao. Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã lãnh đạo UBND tỉnh chỉ đạo tiến hành thanh tra công vụ để kịp thời phát hiện, xử lý những trường hợp cán bộ, công chức không thực hiện đúng chức trách, nhiệm vụ được giao, không thực hiện đúng nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật; đồng thời chỉ đạo thường xuyên kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ được giao của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh; tăng cường công tác theo dõi thi hành pháp luật, tập trung vào các lĩnh vực nhạy cảm, dễ phát sinh tiêu cực; tăng cường cơ chế phối hợp liên ngành nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật, củng cố các thiết chế thi hành pháp luật.
- Công tác xử lý vi phạm pháp luật

Công tác xử lý vi phạm pháp luật ngày càng được chú trọng, tăng cường và tập trung vào các lĩnh vực như: Trật tự an toàn xã hội; trật tự an toàn giao thông; quản lý, bảo vệ rừng; tài chính, thuế, an toàn vệ sinh thực phẩm... Khi phát hiện vi phạm, các cơ quan chức năng đã kiên quyết xử lý những đối tượng có hành vi vi phạm pháp luật theo đúng trình tự, thủ tục, thẩm quyền. Đồng thời, các quyết định xử lý vi phạm đều được thực hiện nghiêm túc, đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của Nhà nước và công dân. Các cơ quan chức năng cũng đã tăng cường ban hành và tham mưu ban hành văn bản chỉ đạo kịp thời công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trên tất cả các lĩnh vực, đảm bảo tốt an ninh quốc gia và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh; tăng cường công tác kiểm tra việc chấp hành pháp luật trên một số lĩnh vực; phòng chống tội phạm, phòng chống ma túy; tiếp nhận, xác minh và giải quyết tin báo tố giác tội phạm kịp thời, đúng pháp luật; hướng dẫn và thực hiện tốt công tác tạm giữ, tạm giam và hoạt động điều tra tội phạm, thi hành án hình sự, giải quyết khiếu nại, tố cáo; đảm bảo trật tự an toàn giao thông, xử phạt vi phạm hành chính; kết hợp kiểm tra, thanh tra chấp hành pháp luật với việc thực hiện các quy định về thực hiện quy chế dân chủ trong cơ quan, đơn vị; đẩy mạnh đấu tranh chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí, nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác, phát hiện kịp thời chấn chỉnh những biểu hiện vi phạm. Theo số liệu thống kê từ năm 2011 đến nay (kể từ thời điểm Sở Tư pháp được giao thực hiện chức năng quản lý nhà nước về theo dõi tình hình thi hành pháp luật và xử lý vi pham hành chính), các cơ quan có thẩm quyền đã xử phạt 219.556 vụ vi phạm hành chính/230.417 đối tượng với số liệu thu được trên 363 tỷ đồng. 

1.2.3. Về tăng cường năng lực của các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật

Công tác kiện toàn tổ chức bộ máy hoạt động của sở, ban, ngành được Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo UBND tỉnh thực hiện. Đến nay, hầu hết tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh, các đơn vị sự nghiệp của các cơ quan chuyên môn đã được kiện toàn đủ năng lực thực hiện nhiệm vụ được giao; đảm bảo kịp thời các chế độ chính sách cho công chức, viên chức, người lao động...; tiếp tục thực hiện cải cách hành chính; đổi mới, nâng cao chất lượng thực thi nhiệm vụ của đội ngũ công chức, viên chức, nhất là đội ngũ công chức làm công tác pháp luật từ cấp tỉnh đến cấp xã theo hướng tinh thông nghiệp vụ, chủ động công việc. 

Về tổ chức bộ máy làm công tác xây dựng và thi hành pháp luật, từ năm 2005-2019, đã chỉ đạo UBND tỉnh thành lập mới và kiện toàn một số tổ chức làm công tác xây dựng và thi hành pháp luật, như: Kiện toàn Phòng Xây dựng, kiểm tra văn bản QPPL và Theo dõi thi hành pháp luật (Sở Tư pháp) theo các quy định của pháp luật
, thành lập Phòng Pháp chế (Sở Tài nguyên và Môi trường); thành lập, kiện toàn Chi nhánh Trợ giúp pháp lý thuộc Trung tâm Trợ giúp pháp lý, Sở Tư pháp; cấp phép hoạt động 07 Văn phòng Công chứng; 23 Văn phòng Luật sư...
Về đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác pháp luật, để triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW chất lượng, hiệu quả, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành các văn bản kiện toàn Hội đồng Phối hợp PBGDPL, báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh
 và tham mưu BTV Tỉnh ủy ban hành văn bản tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức Đoàn Luật sư và nâng cao hiệu quả chất lượng đội ngũ luật sư trên địa bàn
. Chỉ đạo Sở Tư pháp thường xuyên tham mưu thực hiện việc rà soát, kiện toàn Hội đồng Phối hợp PBGDPL, các Ban Chỉ đạo của Đề án về PBGDPL, đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật, hòa giải viên, các chức danh bổ trợ tư pháp và đội ngũ làm công tác PBGDPL
.
Hiện nay, toàn tỉnh có 395 công chức Tư pháp các cấp, trong đó có 180 công chức trực tiếp thực hiện công tác quản lý nhà nước về PBGDPL (cấp tỉnh 05, cấp huyện 16, cấp xã 159); 40 công chức pháp chế
 ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh. Toàn tỉnh có 130 báo cáo viên cấp tỉnh, 174 báo cáo viên pháp luật cấp huyện và có 1.728 tuyên truyền viên pháp luật cấp xã; 1.334 tổ hòa giải với 9.111 hòa giải viên; 245 giáo viên giảng dạy môn GDCD, GDPL; 36 luật sư; 14 công chứng viên; 116 người giám định tư pháp; 17 tư vấn viên pháp luật. Bên cạnh đó, thực hiện chức năng quản lý nhà nước, cấp tỉnh có 02 công chức theo dõi tình hình thi hành pháp luật; 03 công chức thẩm định, kiểm tra, tự kiểm tra, rà soát và hệ thống hoá văn bản QPPL của HĐND, UBND cấp tỉnh, cấp huyện; 13 trợ giúp viên pháp lý. 
Về thực hiện chế độ chính sách, điều kiện làm việc cho cán bộ, công chức công tác xây dựng và thi hành pháp luật, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh hàng năm bố trí kinh phí riêng cho công tác thẩm định, kiểm tra, rà soát văn bản QPPL, PBGDPL. Đặc biệt, năm 2015, đã chỉ đạo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 106/2015/NQ-HĐND ngày 17/7/2015 quy định về nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL của HĐND, UBND các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác PBGDPL và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Trên cơ sở Nghị quyết 106/2015/NQ-HĐND và Thông tư liên tịch số 47/2012/TTLT-BTC-BTP ngày 16/3/2012 của Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản QPPL và hoàn thiện hệ thống pháp luật của HĐND và UBND (nay là Thông tư số 338/2016/TT-BTC), Ban Cán sự Đảng đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Quyết định số 30/2015/QĐ-UBND ngày 25/9/2015 về việc quy định nội dung chi, mức chi cho công tác kiểm tra, xử lý, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL của HĐND, UBND các cấp; công tác hòa giải ở cơ sở; công tác PBGDPL và chuẩn tiếp cận pháp luật của người dân tại cơ sở trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. 
Ngoài ra, chỉ đạo UBND tỉnh quan tâm hỗ trợ công tác đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác pháp luật từ cấp tỉnh đến cấp xã; hỗ trợ kinh phí hoạt động cho Đoàn Luật sư, Hội Luật gia. Đồng thời, quan tâm bố trí về kinh phí để các sở, ngành xây dựng, mua sắm cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ cho hoạt động của các cơ quan, đơn vị, trong đó có công tác xây dựng văn bản như bàn làm việc, máy vi tính, mạng Internet, phục vụ cho việc khảo sát, thu thập thông tin, điều tra xã·hội học đối với dự thảo văn bản QPPL. Ngoài việc sử dụng nguồn kinh phí được UBND tỉnh cấp, để hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, các cơ quan, đơn vị được giao thực hiện nhiệm vụ này đã chủ động, linh hoạt tranh thủ sự hỗ trợ về kinh phí, nhân lực của các cơ quan Trung ương hoặc tự cân đối tiết kiệm trong nguồn kinh phí chi thường xuyên được cấp hàng năm để bổ sung cho các hoạt động thuộc nhiệm vụ này.
1.2.4. Về đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực làm công tác pháp luật


Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND tỉnh ban hành và triển khai thực hiện có hiệu quả các Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Quảng Bình theo từng giai đoạn; theo đó, định kỳ hàng năm UBND tỉnh đều ban hành Quyết định giao Kế hoạch mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức, viên chức hàng năm (trong đó có đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ làm công tác pháp luật)
. Ngoài ra, đã chỉ đạo Sở Nội vụ phối hợp với Trường Chính trị tỉnh, các sở, ban, ngành cấp tỉnh tổ chức các lớp đào tạo trung cấp chính trị; bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước ngạch chuyên viên, chuyên viên chính; các lớp tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên ngành cho cán bộ làm công tác pháp luật các cấp. Thường xuyên chỉ đạo các sở, ban, ngành quan tâm cử cán bộ làm công tác pháp luật tham gia các lớp đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ, quản lý nhà nước, lý luận chính trị. 

Đã chỉ đạo UBND tỉnh chỉ đạo Trung tâm Giáo dục thường xuyên tỉnh, Trường Trung cấp kinh tế, Đại học Quảng Bình thực hiện liên kết đào tạo với trường Đại học Luật Hà Nội và các cơ sở đào tạo chuyên ngành Luật khác để đào tạo trình độ trung cấp pháp lý, cao đẳng và đại học luật cho hàng trăm cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong các thành phần kinh tế của tỉnh. Đặc biệt, trên địa bàn tỉnh ta có Trường Trung cấp Luật Đồng Hới của Bộ Tư pháp, đây là điều kiện thuận lợi để đào tạo trình độ pháp lý cho cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn tỉnh. 

Hầu hết đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác pháp luật đều có trình độ chuyên môn từ Trung cấp Luật trở lên hoặc có chuyên môn nghiệp vụ khác nhưng thường xuyên được kiện toàn, bồi dưỡng kỹ năng, nghiệp vụ, kiến thức pháp luật để thực hiện nhiệm vụ được giao. Việc cử cán bộ, công chức tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ cơ bản đã căn cứ vào nhu cầu của ngành, địa phương, căn cứ quy hoạch cán bộ; quy hoạch, kế hoạch đào tạo đã được tỉnh phê duyệt. Nhìn chung, cán bộ, công chức sau khi đào tạo đã đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ được giao. 
1.2.5. Về hợp tác quốc tế trong lĩnh vực pháp luật

Hoạt động hợp tác quốc tế về pháp luật bao gồm hoạt động hợp tác quốc tế trong công tác xây dựng pháp luật; đào tạo, bồi dưỡng về pháp luật; tổ chức hội nghị, hội thảo, tọa đàm về pháp luật trong khuôn khổ chương trình, dự án hoặc viện trợ phi dự án. Trong thời gian qua, tỉnh Quảng Bình có các hoạt động hợp tác sau:

- Dự án Phát triển lập pháp quốc gia tại Việt Nam (NLD)-Canada tài trợ  cho Sở Tư pháp (thông qua Bộ Tư pháp) vào năm 2017 để  tổ chức 01 hội nghị tập huấn kỹ năng soạn thảo văn bản QPPL cho 60 người là cán bộ, công chức tham mưu công tác xây dựng, hoàn thiện pháp luật ở địa phương trên địa bàn tỉnh. Nội dung tập huấn tập trung vào việc bồi dưỡng, hướng dẫn kỹ năng, nghiệp vụ trong công tác soạn thảo văn bản QPPL và trao đổi, hướng dẫn một số khó khăn, vướng mắc từ thực tiễn; Quy trình, hình thức lấy ý kiến góp ý vào dự thảo văn bản QPPL và trao đổi, hướng dẫn một số khó khăn, vướng mắc từ thực tiễn; Quy trình, kỹ năng thẩm định dự thảo văn bản QPPL và trao đổi, hướng dẫn một số khó khăn, vướng mắc từ thực tiễn. Qua hội nghị tập huấn, đã giúp đội ngũ tham mưu công tác xây dựng, hoàn thiện pháp luật ở địa phương trên địa bàn tỉnh cập nhật kiến thức pháp luật và nâng cao kỹ năng trong công tác tham mưu xây dựng văn bản QPPL ở cơ quan, đơn vị, địa phương. Điều phối viên của Ban Quản lý dự án và các đại biểu đã đánh giá cao về chất lượng nội dung tài liệu, kỹ năng truyền đạt của các báo cáo viên trong các chuyên đề; tính chuyên nghiệp, nghiêm túc, khoa học trong công tác chuẩn bị về cơ sở vật chất, hậu cần và công tác tổ chức hội nghị.

- Dự án thúc đẩy thực hiện Pháp lệnh dân chủ ở cơ sở do tổ chức Dịch vụ và Phát triển Đức (DED) tài trợ cho UBND tỉnh để triển khai các hoạt động tại huyện Quảng Trạch với các nội dung như: Tổ chức các hội nghị, các buổi nói chuyện chuyên đề, tư vấn pháp luật nhằm tăng cường năng lực cho đội ngũ cán bộ cơ sở trong tổ chức thực hiện dân chủ cơ sở và tuyên truyền pháp luật trong cộng đồng; Xây dựng năng lực giám sát cho Ban thanh tra nhân dân, Ban giám sát đầu tư cộng đồng; Nâng cao nhận thức về pháp luật cho người dân.
2. Hạn chế, bất cập
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW vẫn còn một số hạn chế, vướng mắc như sau:

- Đối với công tác xây dựng pháp luật:

+ Một số thể chế và quy định của pháp luật chưa phù hợp với thực tế, còn thiếu tính khả thi và chồng chéo. Luật, Pháp lệnh, Nghị định và các văn bản QPPL của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền ban hành ngày càng nhiều, thường xuyên được sửa đổi, bổ sung, tính ổn định chưa cao, một số quy định chưa phù hợp với thực tiễn. Vì vậy, còn vướng mắc trong quá trình áp dụng; khó đáp ứng được yêu cầu vừa phải đảm bảo sự tuân thủ đúng pháp luật vừa đáp ứng yêu cầu của thực tiễn và phù hợp với điều kiện tình hình kinh tế - xã hội của địa phương.

+ Hàng năm, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh đều chỉ đạo UBND tỉnh ban hành Chương trình xây dựng văn bản QPPL của UBND tỉnh và chỉ đạo, rà soát trình HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết để thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, tuy nhiên, một số sở, ngành tham mưu chưa chủ động triển khai thực hiện. Do đó, chất lượng văn bản dự thảo chưa đảm bảo, chưa tuân thủ đầy đủ, đúng các quy định về quy trình ban hành văn bản. Việc xin lùi, gia hạn, rút hoặc quá trình quá hạn còn nhiều. Việc lấy ý kiến nhân dân, đánh giá tác động của văn bản QPPL trong quá trình xây dựng một số văn bản QPPL quan trọng, có phạm vi tác động lớn còn hạn chế.

+ Các Bộ, ngành Trung ương gửi văn bản đề nghị tham gia góp ý hoặc gửi văn bản chỉ đạo, hướng dẫn tổng kết, sơ kết việc thi hành Luật, Pháp lệnh, Nghị quyết, Chỉ thị trong thời gian quá ngắn, nội dung, phạm vi tổng kết rộng, chi tiết số liệu phải đầy đủ, chính xác; trách nhiệm liên quan đến nhiều ngành, nhiều cấp.
- Đối với công tác tổ chức thi hành pháp luật:

+ Việc hướng dẫn tổ chức thực hiện văn bản QPPL có lúc còn chậm. Chế độ thông tin, báo cáo, phản ánh những khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thi hành của một số sở, ban, ngành, địa phương chưa đầy đủ và kịp thời.

+ Công tác PBGDPL mặc dù đã được đẩy mạnh, tăng cường nhưng khối lượng văn bản cần tuyên truyền nhiều, nội dung rộng, phức tạp; trình độ nhận thức, nhu cầu tiếp nhận của mỗi đối tượng, mỗi lĩnh vực, mỗi địa bàn khác nhau nên cần phải áp dụng hình thức tuyên truyền, phổ biến phù hợp nhưng với nhân lực để triển khai thực hiện còn hạn chế, đội ngũ làm công tác PBGDPL chủ yếu là kiêm nhiệm nên việc triển khai chưa nhiều. Ý thức tiếp nhận của các đối tượng được tuyên truyền còn thấp. Công tác PBGDPL của một số cơ quan, đơn vị, địa phương chủ yếu tập trung vào xây dựng kế hoạch và hướng dẫn đơn vị cơ sở triển khai thực hiện nên phần lớn các cơ quan, đơn vị, địa phương chưa triển khai rộng và sâu các hình thức PBGDPL.

- Đối với việc tăng cường năng lực của các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật: Việc kiện toàn tổ chức pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh đã được Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo nhưng vẫn chưa thực hiện được. Thực trạng hiện nay, đội ngũ cán bộ pháp chế phần lớn còn bố trí kiêm nhiệm nên phần nào ảnh hưởng đến chất lượng xây dựng văn bản pháp luật, công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật và triển khai thi hành pháp luật của các cơ quan, đơn vị.  
- Đối với công tác đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực làm công tác pháp luật, một số cơ quan, đơn vị cử cán bộ, công chức đi đào tạo nâng cao trình độ về pháp luật nhưng chưa gắn với công tác đánh giá cán bộ, công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng cán bộ; kinh phí đào tạo, tăng cường năng lực cho đội ngũ làm công tác pháp luật còn hạn chế.
- Hoạt động hợp tác quốc tế trong lĩnh vực pháp luật còn ít, nội dung chỉ mới dừng lại ở việc tổ chức các hội nghị, hội thảo, tập huấn...
3. Nguyên nhân của kết quả đạt được và những hạn chế, bất cập

- Một số cấp ủy Đảng, chính quyền chư​a thực sự quan tâm, chú trọng đến công tác xây dựng pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật dẫn đến quá trình triển khai thực hiện ở một số cơ quan, đơn vị, địa phương chưa đồng bộ và hiệu quả chưa cao. Công tác phối hợp giữa các cơ quan trong hoạt động xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật có lúc chưa chặt chẽ.
- Đội ngũ làm công tác pháp luật còn thiếu. Cán bộ pháp chế, PBGDPL hầu hết kiêm nhiệm nên thời gian đầu tư cho hoạt động pháp chế chưa nhiều, một số cơ quan bố trí cán bộ pháp chế không ổn định, thường xuyên biến động nên hiệu quả hoạt động pháp chế trên địa bàn vẫn chưa xứng tầm với nhiệm vụ đặt ra. Một số báo cáo viên, tuyên truyền pháp luật chưa tích cực trong hoạt động; chưa thật sự chủ động và chưa làm tốt vai trò tham mưu về công tác PBGDPL theo quy định; khả năng cập nhật thông tin, văn bản pháp luật mới đang còn hạn chế, chưa kịp thời. Đội ngũ cán bộ làm công tác Tư​ pháp còn thiếu, trong lúc nhiệm vụ ngành Tư​ pháp được bổ sung ngày càng nhiều, ngày càng phức tạp nhưng biên chế công chức được giao chưa đáp ứng được yêu cầu, các quy định về tổ chức bộ máy của Sở, Ngành chưa được thực hiện kịp thời, đúng quy định.

- Việc huy động trí tuệ của các nhà khoa học, các chuyên gia trên địa bàn vào việc tham gia hoạch định các chính sách, tham gia các dự thảo văn bản QPPL còn gặp nhiều khó khăn do đội ngũ này ở địa phương còn hạn chế về số lượng.
- Kinh phí đảm bảo cho công tác xây dựng, thi hành pháp luật chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, nhất là kinh phí dành cho việc đánh giá tác động của văn bản QPPL, tổ chức lấy ý kiến của Nhân dân đối với những văn bản QPPL quan trọng, phạm vi tác động lớn. Việc huy động, tranh thủ được nguồn lực bên ngoài cho công tác PBGDPL còn gặp nhiều khó khăn xuất phát từ điều kiện kinh tế xã hội của tỉnh. Chưa có kinh phí cấp riêng cho công tác PBGDPL ở các cơ quan, đơn vị. Chưa có kinh phí để hỗ trợ cho cán bộ, công chức đảm nhận nhiệm vụ pháp chế, PBGDPL tại các đơn vị, địa phương.
- Phần lớn các chương trình, dự án của các tổ chức phi Chính phủ nước ngoài đều ký kết với các Bộ, Ngành chủ quản ở Trung ương, ít khi ký kết trực tiếp với địa phương; các cơ quan, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh chưa thật sự chủ động trong việc vận động, khai thác các chương trình, dự án hợp tác với nước ngoài.
4. Đánh giá chung và bài học kinh nghiệm
4.1. Đánh giá chung

Việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW đã nhận được sự quan tâm, chỉ đạo sát sao, quyết liệt của cấp uỷ, chính quyền các cấp, sự phối hợp giữa các cơ quan, các ban ngành, đoàn thể; sự nỗ lực phấn đấu của tập thể cán bộ tư pháp từ tỉnh đến cơ sở. Hệ thống pháp luật cơ bản được hoàn thiện, đồng bộ, đã thể chế hoá các chủ trương, nghị quyết của các cấp uỷ đảng, cụ thể hoá văn bản QPPL của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở Trung ương, phù hợp tình hình thực tiễn của địa phương, đáp ứng cơ bản chức năng quản lý, điều hành của chính quyền địa phương bằng pháp luật. Các sở, ban, ngành, địa phương cơ bản đã tuân thủ quy định của pháp luật về trình tự, thủ tục ban hành văn bản QPPL, từ việc xây dựng chương trình đến việc tổ chức soạn thảo, lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị có liên quan, lấy ý kiến thẩm định của cơ quan tư pháp cùng cấp, ý kiến thẩm tra của các ban HĐND trước khi trình cơ quan có thẩm quyền ban hành. Công tác kiểm tra, rà soát ngày càng được chú trọng hơn. Các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật ở địa phương được quan tâm củng cố, kiện toàn. Tổ chức bộ máy các cơ quan tư pháp được điều chỉnh, sắp xếp lại để phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, cải cách tư pháp; chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền ngày càng được xác định rõ hơn. Đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật cơ bản đảm bảo về số lượng, chất lượng; được chú trọng đào tạo và sử dụng hợp lý nguồn nhân lực làm công tác pháp luật đáp ứng yêu cầu mà Nghị quyết số 48-NQ/TW đặt ra và nhu cầu thực tiễn của địa phương. Kết quả 15 năm thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW, đã góp phần xây dựng và hoàn thiện thể chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước bằng pháp luật, đáp ứng yêu cầu xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, hội nhập kinh tế quốc tế, bảo đảm tốt hơn quyền làm chủ của Nhân dân, thúc đẩy kinh tế, xã hội phát triển, giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị của địa phương. 

4.2. Bài học kinh nghiệm

- Cần có sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ Đảng các cấp; phát huy tinh thần trách nhiệm, sự quan tâm bố trí nguồn lực của các sở, ban, ngành, địa phương; phát huy vai trò của Mặt trận các cấp và các tổ chức Hội, từ đó tạo sự gắn kết giữa hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy Đảng và hoạt động quản lý, điều hành của chính quyền, của các sở, ban, ngành, địa phương và Ủy ban mặt trận các cấp đối với công tác này.

- Việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW cần có sự đồng bộ, thống nhất từ Trung ương đến cơ sở; phải chủ động, bài bản, sâu sát từ việc ban hành các văn bản chỉ đạo, điều hành đến việc nêu rõ nội dung, nhiệm vụ, phân công cụ thể trách nhiệm, bố trí nguồn lực phù hợp; thường xuyên đôn đốc, sơ kết, tổng kết để đánh giá, rút kinh nghiệm trong việc lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện.
- Việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW phải đặt trong tổng thể thực hiện củng cố, kiện toàn, hoàn thiện, đổi mới về tổ chức hoạt động của hệ thống chính trị, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của công dân.

- Coi trọng công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt các nội dung của Nghị quyết số 48-NQ/TW với nhiều hình thức phù hợp. Quan tâm công tác rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL để đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và đồng bộ.
- Kết hợp đồng bộ, thống nhất giữa công tác xây dựng pháp luật, tổ chức thực hiện pháp luật và theo dõi thi hành pháp luật. Huy động tối đa nguồn vật lực, nhân lực để triển khai Nghị quyết số 48-NQ/TW sâu rộng, toàn diện, đồng bộ có hiệu quả trên toàn tỉnh. Quan tâm hỗ trợ về kinh phí và bố trí phương tiện đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ.
III. ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN HỆ THỐNG PHÁP LUẬT

1. Nhu cầu xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật trong giai đoạn 10 năm định hướng đến năm 2045

- Để tiếp tục thể chế hóa các chủ trương đã được xác định trong Nghị quyết Đại hội Đảng các cấp thành các quy định pháp luật của Nhà nước và cụ thể hóa các văn bản QPPL do cơ quan có thẩm quyền ở Trung ương ban hành, trong giai đoạn tiếp theo, cần có sự tập trung nguồn lực để rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản QPPL đã ban hành và xây dựng nhiều văn bản QPPL quan trọng trên tất cả các lĩnh vực kinh tế - xã hội... Các văn bản QPPL do tỉnh ban hành vừa phải đảm bảo quy định của pháp luật vừa phải phù hợp với tình hình thực tiễn ở địa phương, có tính khả thi cao. Đây là việc làm cần có sự tập trung trí tuệ cao, do đó, cần huy động đội ngũ chuyên gia pháp luật có trình độ, có kinh nghiệm xây dựng pháp luật; đồng thời, cần tăng cường vai trò giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận, các tổ chức thành viên và huy động sự tham gia góp ý của tầng lớp Nhân dân trong tỉnh đối với các dự thảo văn bản QPPL quan trọng, có phạm vi tác động lớn.
- Tiếp tục tập trung mọi nguồn lực để xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật của địa phương về bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; đảm bảo cơ chế bảo vệ quyền tự do kinh doanh theo nguyên tắc công dân được làm tất cả những gì pháp luật không cấm. Tạo cơ sở pháp luật để công dân tích cực huy động mọi tiềm năng, nguồn lực và phát triển sản xuất, kinh doanh, nâng cao chất lượng cuộc sống. Chú trọng cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh; đẩy nhanh tiến độ đơn giản hóa, công khai và minh bạch các TTHC đặc biệt là các TTHC liên quan đến quyền và lợi ích của người dân và doanh nghiệp; tạo lập môi trường pháp lý cạnh tranh lành mạnh, bình đẳng cho các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh và thu hút sự đầu tư của các doanh nghiệp trong và ngoài nước. Tăng cường các hoạt động hợp tác quốc tế về pháp luật trên địa bàn tỉnh.
- Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả công tác thi hành pháp luật. Nâng cao vai trò lãnh đạo của Đảng; quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện của chính quyền; vai trò giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên trong tổ chức và thi hành pháp luật. Tiếp tục tăng cường nâng cao hiệu lực, hiệu quả thi hành pháp luật, kiện toàn tổ chức và hoạt động của các sở, ban, ngành phù hợp với chương trình cải cách hành chính nhà nước, chiến lược cải cách tư pháp.

- Đẩy mạnh công tác PBGDPL nhằm nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật cho cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân; đảm bảo tuyên truyền rộng rãi đến với mọi cơ quan, tổ chức và các tầng lớp nhân dân, doanh nghiệp.
2. Các giải pháp nâng cao hiệu quả xây dựng pháp luật và tổ chức thi hành pháp luật

2.1. Giải pháp liên quan đến đổi mới quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL của chính quyền địa phương

Tiếp tục rà soát, kiểm tra tổng thể văn bản QPPL của các ngành, địa phương để đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ và thống nhất từ Trung ương đến địa phương. Rà soát các nội dung không phù hợp, còn khó khăn, vướng mắc trong quá trình thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung tại Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 đối với một số nội dung như: Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo văn bản QPPL; đánh giá tác động TTHC trong xây dựng văn bản QPPL…
2.2. Giải pháp nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của các thiết chế xây dựng và tổ chức thực hiện pháp luật ở địa phương

- Tập trung hoàn thiện tổ chức bộ máy, đảm bảo sự minh bạch, rành mạch, rõ ràng, không chồng chéo về cơ cấu tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và chế độ trách nhiệm. Trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Nội vụ và Bộ quản lý chuyên ngành để quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh cho phù hợp. Sắp xếp, bố trí biên chế để kiện toàn tổ chức pháp chế theo đúng quy định tại Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/07/2011 của Chính phủ.
- Thường xuyên củng cố, kiện toàn đội ngũ công chức tư pháp từ cấp tỉnh đến cấp xã; Hội đồng Phối hợp PBGDPL các cấp, Ban Chỉ đạo các Chương trình PBGDPL, đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật, hòa giải viên, các chức danh bổ trợ tư pháp, trợ giúp viên pháp lý, tư vấn viên pháp luật đảm bảo số lượng và chất lượng.
2.3. Giải pháp liên quan đến công tác bảo đảm nguồn lực tài chính, con người, các điều kiện bảo đảm

- Chú trọng đầu tư kinh phí cho việc xây dựng, tổ chức thi hành pháp luật; tăng cường năng lực cho các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật; đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực làm công tác pháp luật. Tiếp tục hiện đại hóa phương thức và phương tiện xây dựng pháp luật; ứng dụng tối đa khoa học công nghệ nhằm đổi mới phương thức, tiến độ, chất lượng và hiệu quả quy trình xây dựng, hoàn thiện pháp luật ở địa phương.

- Thường xuyên đào tạo, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ công chức tư pháp từ cấp tỉnh đến cấp xã; hướng tới chuẩn hóa đội ngũ cán bộ Tư pháp - Hộ tịch cấp xã, đội ngũ cán bộ pháp chế ở các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh có trình độ chuyên môn Luật. Thường xuyên tổ chức tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật và kỹ năng nghiệp vụ cho đội ngũ công chức, viên chức ngành tư pháp; các chức danh bổ trợ tư pháp; đội ngũ những người làm công tác pháp luật và những người có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính.
IV. KIẾN NGHỊ
1. Kiến nghị chung
, Sau tổng kết 15 năm thi hành Nghị quyết 48-NQ/TW, đề nghị Ban Bí thư Ban Chấp hành Trung ương Đảng ban hành Kết luận về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết 48-NQ/TW hoặc ban hành Nghị quyết mới đảm bảo phù hợp với Hiến pháp năm 2013 và điều kiện tình hình mới của đất nước.

2. Kiến nghị về xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật

- Đề nghị Chính phủ:

+ Tăng cường chỉ đạo các Bộ/ngành chức năng được phân công xây dựng các dự thảo Luật thường xuyên, kịp thời rà soát, hệ thống hóa, công bố các văn bản hết hiệu lực; rà soát các nội dung không phù hợp, còn khó khăn, vướng mắc trong quá trình điều chỉnh cơ cấu tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị ở địa phương để sửa đổi, bổ sung cho phù hợp và những nội dung không phù hợp, còn khó khăn, vướng mắc trong quá trình thi hành Luật Ban hành văn bản năm 2015 để sửa đổi, bổ sung tại Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015; rà soát, kiểm tra tổng thể văn bản QPPL của các ngành, địa phương nhằm tạo sự thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật và thuận tiện trong quá trình thực hiện pháp luật. 
+ Chỉ đạo cơ quan được phân công soạn thảo dự thảo Luật, Pháp lệnh và văn bản QPPL cần xây dựng dự thảo sớm và dành nhiều thời gian hơn để các ngành, địa phương tham gia, các tổ chức, cá nhân góp ý, phản biện đảm bảo chất lượng.
+ Rà soát, sửa đổi Nghị định số 55/2011/NĐ-CP ngày 04/07/2011 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của tổ chức pháp chế cho phù hợp với thực tiễn của các địa phương.
+ Chỉ đạo Bộ Tư pháp đẩy mạnh tham mưu rà soát hệ thống hóa văn bản QPPL Trung ương, kịp thời công bố danh mục văn bản hết hiệu lực, các quy định hết hiệu lực, quy định cần sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ trên trang/Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp để chính quyền địa phương thuận tiện trong việc áp dụng, hạn chế đến mức thấp nhất việc áp dụng văn bản, các QPPL hết hiệu lực, trái với Hiến pháp.
3. Kiến nghị các giải pháp tổ chức thực hiện

- Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tư pháp và các Bộ, Ngành có liên quan quan tâm chú trọng việc đáp ứng nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ được giao, khắc phục và tiến tới xóa bỏ việc giao nhiệm vụ nhưng không giao biên chế hoặc giao nhưng không đủ, không kịp thời; ban hành cơ chế, chính sách, có chế độ đãi ngộ cho cán bộ làm công tác pháp luật, nhằm thu hút nhân tài, đảm bảo năng lực xây dựng và thực thi pháp luật.
- Đề nghị Chính phủ, các Bộ, Ngành có liên quan quan tâm tạo điều kiện cho tỉnh Quảng Bình được tham gia các chương trình, dự án; các hoạt động hội nghị, hội thảo, tọa đàm hợp tác quốc tế về pháp luật, cải cách tư pháp do Chính phủ, các Bộ, Ngành ký kết, chủ trì thực hiện, nhất là các chương trình, dự án về: Xây dựng pháp luật; đào tạo, bồi dưỡng về pháp luật. Thường xuyên tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ về công tác hợp tác quốc tế về pháp luật, cải cách tư pháp nhằm nâng cao kiến thức cho đội ngũ công chức làm công tác quản lý nhà nước và thực hiện nhiệm vụ hợp tác quốc tế nêu trên ở địa phương./.
	 Nơi nhận:

- TT Tỉnh ủy Quảng Bình;
- Đảng đoàn Hội đồng nhân dân tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban Nội chính Tỉnh ủy;
- Văn phòng Tỉnh ủy;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp
- Lưu: VT, NC.
	TM. BAN CÁN SỰ ĐẢNG  

PHÓ BÍ THƯ
Nguyễn Xuân Quang



THỐNG KÊ SỐ LƯỢNG
VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT CỦA CẤP TỈNH
(Kèm theo Báo cáo số             -BC/BCSĐ ngày       /7/2019 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh)

(Thời gian thống kê: từ 24/5/2005 đến 30/6/2019)

	Năm ban hành
	Nghị quyết của HĐND tỉnh
	Quyết định của UBND tỉnh
	Chỉ thị của 
UBND tỉnh

	2005 - 2015
	204
	415
	61

	2016
	18
	46
	0

	2017
	19
	49
	0

	2018
	17
	36
	0

	2019
	1
	20
	0

	Tổng số
	259
	566
	61


THỐNG KÊ VỀ CÔNG CHỨC 
LÀM CÔNG TÁC PHÁP CHẾ CẤP TỈNH
Thời gian thống kê từ: 24/5/2005 đến 30/6/2019

	Năm
	Tổng số

	Giới tính
	Thâm niên công tác trong ngành pháp luật
	Ngạch công chức
	Trình độ chuyên môn
	Trình độ ngoại ngữ
	Trình độ tin học

	
	
	Nam
	Nữ
	Dưới

5 năm
	5-10 năm
	Trên 10 năm
	Nhân viên
	Chuyên viên
	Chuyên viên chính
	Chuyên viên cao cấp
	Chưa qua đào tạo
	Trung cấp pháp lý
	Cử nhân luật
	Thạc sĩ luật
	Tiến sĩ luật
	Chưa qua đào tạo
	Trình độ A
	Trình độ B
	Trình độ C
	Sau C
	Chưa thành thạo tin học văn phòng
	Thành thạo tin học văn phòng
	Sử dụng thành thạo các phần mềm chuyên ngành

	2005
	31
	22
	9
	28
	2
	1
	0
	29
	2
	0
	22
	1
	8
	0
	0
	0
	5
	25
	1
	0
	0
	31
	1

	2006
	31
	22
	9
	27
	2
	2
	0
	27
	4
	0
	22
	1
	8
	0
	0
	0
	3
	27
	1
	0
	0
	31
	1

	2007
	32
	22
	10
	28
	2
	2
	
	28
	4
	0
	23
	1
	8
	0
	0
	0
	4
	27
	1
	0
	0
	32
	1

	2008
	33
	24
	9
	28
	1
	4
	
	28
	5
	
	23
	
	10
	
	
	
	3
	27
	3
	
	
	33
	1

	2009
	36
	24
	12
	13
	19
	4
	
	33
	3
	
	23
	
	13
	
	
	
	4
	28
	4
	
	
	36
	2

	2010
	36
	23
	13
	11
	21
	4
	
	34
	2
	
	22
	
	13
	1
	
	
	3
	30
	3
	
	
	36
	2

	2011
	36
	23
	13
	11
	21
	4
	
	34
	2
	
	22
	
	13
	1
	
	
	3
	30
	3
	
	
	36
	2

	2012
	35
	32
	13
	11
	21
	3
	
	33
	2
	
	22
	
	12
	1
	
	
	3
	28
	4
	
	
	35
	2

	2013
	37
	24
	13
	10
	22
	5
	
	35
	2
	
	22
	
	14
	1
	
	
	3
	29
	3
	2
	
	37
	2

	2014
	36
	23
	13
	6
	8
	22
	
	34
	2
	
	23
	
	12
	1
	
	
	3
	28
	3
	2
	
	36
	2

	2015
	37
	23
	14
	5
	7
	25
	
	35
	2
	
	23
	
	13
	1
	
	
	2
	28
	3
	4
	
	35
	4

	2016
	38
	23
	15
	5
	7
	26
	
	32
	6
	
	23
	
	14
	1
	
	
	1
	29
	4
	4
	
	36
	5

	2017
	38
	23
	15
	5
	7
	26
	
	32
	6
	
	23
	
	14
	1
	
	
	1
	29
	4
	4
	
	36
	5

	2018
	40
	23
	17
	5
	6
	29
	
	30
	10
	
	26
	
	12
	2
	
	
	1
	31
	4
	4
	
	35
	6

	2019
	40
	23
	17
	4
	7
	29
	
	28
	12
	
	26
	
	12
	2
	
	
	1
	31
	4
	4
	
	35
	6


� Nghị quyết số 39/2005/NQ-HĐND ngày 09/12/2005 về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2006-2010; Nghị quyết số 160/2010/NQ-HĐND ngày 10/12/2010 về nhiệm vụ phát triển nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2011-2015; Nghị quyết số 117/2015/NQ-HĐND ngày 11/12/2015 về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2016-2020 và các Nghị quyết về quy hoạch, phát triển ngành, lĩnh vực


� Quyết định số 3218/QĐ-UBND ngày 09/11/2009 về việc ban hành Kế hoạch "Tuyên truyền phổ biến pháp luật cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số từ năm 2009 - 2012"; Kế hoạch số 1711/KH-UBND ngày 03/8/2009 triển khai thực hiện đề án “Củng cố, kiện toàn và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong công tác PBGDPL đáp ứng  yêu cầu đổi mới, phát triển của đất nước” từ 2008 đến năm 2012 trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; Kế hoạch số 2218/KH-UBND ngày 27/12/2018 về thực hiện Đề án “Đẩy mạnh phổ biến nội dung cơ bản của Công ước quốc tế về các quyền dân sự, chính trị và pháp luật Việt Nam về các quyền dân sự, chính trị cho cán bộ, công chức, viên chức và Nhân dân”; Công văn số 219/UBND-NC ngày 19/02/2019 về việc tuyên truyền, phổ biến các Luật, Nghị quyết được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XIV; Kế hoạch số 308/KH-HĐ ngày 28/3/2013 của Hội đồng Phối hợp công tác PBGDPL tỉnh về triển khai công tác PBGDPL năm 2013;  Chương trình số 1015/CTr-BCĐ ngày 28/11/2012 của Ban Chỉ đạo Đề án 2 về triển khai thực hiện Đề án “Củng cố, kiện toàn và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực trong công tác PBGDPL, đáp ứng yêu cầu đổi mới của đất nước” năm 2013; Kế hoạch số 179/KH-HĐPH ngày 28/12/2018 về thực hiện nhiệm vụ PBGDPL năm 2019…


� Quyết định số 3122/QĐ-UBND ngày 05/9/2017 về ban hành Danh mục văn bản quy định chi tiết và văn bản ban hành các biện pháp, chính sách thi hành các Luật được Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 3; Quyết định số 2028/QĐ-UBND ngày 20/6/2018 Ban hành danh mục văn bản quy định chi tiết thi hành các Luật được Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 4; Quyết định số 3575/QĐ-UBND ngày 25/10/2018 Ban hành danh mục văn bản quy định chi tiết thi hành các Luật được Quốc hội khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 5. Quyết định số 749/QĐ-UBND ngày 21/3/2016 về ban hành chương trình xây dựng văn bản QPPL năm 2016; Quyết định số 191/QĐ-UBND ngày 20/01/2017 về ban hành chương trình xây dựng văn bản QPPL năm 2017; Quyết định số 203/QĐ-UBND ngày 19/01/2018 về ban hành chương trình xây dựng văn bản QPPL năm 2018; Quyết định số 304/QĐ-UBND ngày 29/01/2019 về ban hành Chương trình xây dựng văn bản QPPL năm 2019...


� Kế hoạch số 117/KH-UBND ngày 08/02/2014 về triển khai thi hành Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; Kế hoạch số 253/KH-UBND ngày 04/3/2016 về triển khai thi hành Bộ luật Dân sự; Kế hoạch số 325/KH-UBND ngày 18/3/2016 về triển khai thi hành Bộ luật Hình sự và Nghị quyết số 109/2015/NQ-QH13; Kế hoạch số 444/KH-UBND ngày 05/4/2016 về Triển khai thi hành Bộ luật Tố tụng dân sự, Luật Tố tụng hành chính và Bộ luật Tố tụng hình sự trên địa bàn tỉnh Quảng Bình; Kế hoạch số 269/KH-UBND ngày 20/3/2015 triển khai thi hành Luật Hộ tịch …


� Kế hoạch số 353/KH-UBND ngày 08/4/2013 triển khai thực hiện Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về Theo dõi thi hành pháp luật; Kế hoạch số 1655/KH-UBND ngày 03/10/2018 Triển khai thực hiện Nghị định số 61/2018/NĐ-CP ngày 23/4/2018  của Chính phủ về thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông trong giải quyết TTHC tại tỉnh Quảng Bình; Kế hoạch số 738/KH-UBND ngày 22/5/2019 về triển khai thực hiện Nghị định số � HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-24-2019-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-19-2011-nd-cp-huong-dan-luat-nuoi-con-nuoi-392822.aspx" \o "Nghị định 24/2019/NĐ-CP" \t "_blank" �24/2019/NĐ-CP� ngày 5/3/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số � HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/nghi-dinh-19-2011-nd-cp-huong-dan-luat-nuoi-con-nuoi-120635.aspx" \o "Nghị định 19/2011/NĐ-CP" \t "_blank" �19/2011/NĐ-CP� ngày 21/3/2011 quy định chi tiết một số điều của Luật Nuôi con nuôi trên địa bàn tỉnh; Kế hoạch số 450 /KH-UBND ngày 04/4/2019 về triển khai thực hiện Nghị định số 137/2018/NĐ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 123/2013/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Luật sư…











� Quyết định số 41/2005/QĐ-UBND ban hành Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp; Quyết định số 27/2009/QĐ-UBND ngày 03/12/2009 ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp tỉnh Quảng Bình.; Quyết định số 27/2015/QĐ-UBND quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp tỉnh Quảng Bình; Quyết định số 3514/2018/QĐ-UBND ngày 23/10/2018 � HYPERLINK "http://qlvb-stp.quangbinh.gov.vn/sotp/vbden.nsf/str/57CFDFE7B2F1685E4725832F0016CD7C?OpenDocument" \t "Main" � về việc thành lập Phòng Xây dựng, Kiểm tra văn bản QPPPL và Theo dõi thi hành pháp luật thuộc Sở Tư pháp Quảng Bình�


� Quyết định số 3904/QĐ-UBND ngày 30/10/2017 về việc kiện toàn Hội đồng Phối hợp công tác PBGDPL tỉnh thay thế Quyết định số 2502/QĐ-UBND ngày 15/10/2013 của UBND tỉnh; Quyết định số 1088/KH-UBND ngày 26/3/2019 về công nhận báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh thay thế Quyết định số 3448/QĐ-UBND ngày 28/10/2016 và Quyết định số 3735/QĐ-UBND ngày 23/10/2017...


� Công văn số 65-CV/TU ngày 17/3/2016 của BTV Tỉnh ủy về việc tiếp tục củng cố, kiện toàn tổ chức Đoàn Luật sư và nâng cao hiệu quả chất lượng đội ngũ luật sư trên địa bàn


� Công văn số 2461/STP-PBGDPL ngày 13/11/2018 về việc hướng dẫn rà soát, kiện toàn đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật; Thông báo số 2126/TB-STP ngày 16/10/2018 về việc kiện toàn thành viên Hội đồng Phối hợp PBGDPL tỉnh và các Ban Chỉ đạo Đề án PBGDPL; Công văn số ngày 1159/STP-PBGDPL ngày 07/4/2015 về việc tiếp tục triển khai thực hiện tốt công tác hòa giải ở cơ sở...


� Số liệu được tổng hợp từ 12 cơ quan, đơn vị: Sở Nội vụ; Sở Tài chính; Sở Công thương; Sở Xây dựng; Sở Tài nguyên và Môi trường; Sở Thông tin và Truyền Thông; Sở Lao động, Thương binh và Xã hội; Sở Ngoại vụ; Sở Khoa học và Công nghệ; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Ban Quản lý Khu Kinh tế; Ban Dân tộc.


� Quyết định số 1663/QĐ-UBND ngày 03/6/2016 về việc ban hành Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2016-2020; Quyết định số 488/QĐ-UBND ngày 29/02/2016 của UBND tỉnh về việc giao Kế hoạch mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức năm 2016; Quyết định số 477/QĐ-UBND ngày 20/02/2017 của UBND tỉnh về việc giao Kế hoạch mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức năm 2017;Quyết định số 525/QĐ-UBND ngày 12/02/2018 của UBND tỉnh về việc giao Kế hoạch mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức năm 2018…








� Số liệu được tổng hợp từ 12 cơ quan, đơn vị: Sở Nội vụ; Sở Tài chính; Sở Công thương; Sở Xây dựng; Sở Tài nguyên và Môi trường; Sở Thông tin và Truyền Thông; Sở Lao động, Thương binh và Xã hội; Sở Ngoại vụ; Sở Khoa học và Công nghệ; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Ban Quản lý Khu Kinh tế; Ban Dân tộc.
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