UỶ BAN NHÂN DÂN                    CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

TỈNH QUẢNG BÌNH                                 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số: 2668/QĐ-UBND                                  Quảng Bình, ngày 29 tháng 9 năm 2015
QuyÕt ®Þnh

Về việc giải quyết khiếu nại của bà Nguyễn Hoài Thanh, 

thường trú tại thôn Quảng Hoá, xã Lê Hoá, huyện Tuyên Hoá.


CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG BÌNH

Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ngày 26 tháng 11 năm 2003; 
Căn cứ Luật Đất đai năm 2003, Luật Đất đai năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành;

Căn cứ Luật khiếu nại ngày 11/11/2011;

Căn cứ Nghị định số 75/2012/NĐ-CP ngày 03 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Khiếu nại;

 
XÐt đơn khiếu nại ngày 7/5/2015 cña bà Nguyễn Hoài Thanh (vợ ông Đinh Tuấn An), trú tại thôn Quảng Hoá, xã Lê Hoá, huyện Tuyên Hoá, khiếu nại Quyết định số 3845/QĐ-UBND ngày 29/12/2014 của Chủ tịch UBND huyện Tuyên Hoá về giải quyết khiếu nại tranh chấp đất đai giữa ông Đinh Khắc Dược, tiểu khu 3, thị trấn Đồng Lê với ông Đinh Tuấn An, thôn Quảng Hoá, xã Lê Hoá, huyện Tuyên Hoá;
Xét Báo cáo ngày 15 tháng 8 năm 2015 của Đoàn Thẩm tra xác minh theo Quyết định số 1214/QĐ-UBND ngày 12/5/2015 của UBND tỉnh Quảng Bình, 
I. Tóm tắt nội dung khiếu nại

Theo nội dung đơn khiếu nại ngày 7/5/2015 thì bà Nguyễn Hoài Thanh (vợ ông Đinh Tuấn An) khiếu nại việc thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của hộ gia đình ông Đinh Tuấn An (sau đây gọi là ông An) và bà Nguyễn Hoài Thanh (sau đây gọi là bà Thanh) theo Quyết định số 3845/QĐ-UBND ngày 29/12/2014 của UBND huyện Tuyên Hóa về việc giải quyết khiếu nại về tranh chấp đất đai giữa ông Đinh Khắc Dược, tiểu Khu 3, thị trấn Đồng Lê với ông Đinh Tuấn An, thôn Quảng Hóa, xã Lê Hóa, huyện Tuyên Hóa là không đúng theo quy định của pháp luật. 
II. Kết quả xác minh 

Thực hiện Nghị định số 02-CP ngày 15/01/1994 của Chính phủ ban hành quy định về giao đất lâm nghiệp cho tổ chức, hộ gia đình cá nhân sử dụng ổn định lâu dài vào mục đích lâm nghiệp, ngày 10/11/1997, ông Đinh Khắc Dược (sau đây gọi là ông Dược) được UBND huyện Tuyên Hoá giao đất và cấp Giấy chứng nhận đất lâm nghiệp tại thửa đất số 28, tờ bản đồ số 03, diện tích 10.000 m2, thời hạn sử dụng đất là 50 năm. Việc giao đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho hộ ông Dược đã được thực hiện theo đúng trình tự, thủ tục và đối tượng theo quy định tại Nghị định số 02-CP của Chính phủ.


Tháng 02 năm 1999, gia đình ông Dược chuyển về ở thị trấn Đồng Lê. Ngày 10/01/2000 ông Dược đã có giấy ủy quyền cho ông Đinh Tuấn An (em trai ông Dược) sử dụng đất (trong giấy ủy quyền không nói rõ thời hạn được ủy quyền sử dụng đất). Sau khi được ông Dược ủy quyền sử dụng đất ông An đã đầu tư trồng cao su theo quy hoạch trên diện tích đất này. 

Theo trình bày của bà Thanh (vợ ông An) thì ông Dược đã bán diện tích đất đã trồng cây cao su cho vợ chồng ông An với số tiền là 16.000.000 đồng, việc hai hộ thanh toán số tiền nói trên không làm giấy tờ về việc mua bán. Ông Dược hứa sẽ ký giấy để làm thủ tục cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông An khi có chủ trương. Tuy nhiên, bà Thanh không đưa ra được giấy tờ để chứng minh việc mua bán, chuyển nhượng như bà đã trình bày.

Năm 2000, khi thực hiện Dự án đa dạng hóa nông nghiệp, đo đạc bản đồ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn xã Lê Hóa đã đo đạc theo hiện trạng sử dụng đất, do thời điểm đó ông An đã làm nhà ở trên một phần thửa đất đã cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho ông Dược nên bản đồ đã tách diện tích đất ở, đất trồng cây lâu năm và quy chủ sử dụng đất cho ông An (thửa đất số 405, tờ bản đồ số 08, diện tích 6.988 m2 thuộc thửa đất trước đây đã giao và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Dược). Khi thực hiện việc kê khai, đăng ký cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, ông An chỉ là người được uỷ quyền sử dụng đất nhưng đã tự ý kê khai đăng ký xin cấp Giấy chứng nhận đối với thửa đất số 405 nói trên.   

Trong quá trình rà soát cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, UBND xã Lê Hóa đã thiếu kiểm tra nên xác nhận đủ điều kiện Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình ông An. Trên cơ sở đó UBND huyện Tuyên Hóa đã có Quyết định số 573/QĐ-UB ngày 25/12/2000 về việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn xã Lê Hóa, trong đó hộ gia đình ông An được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số P 923499, thửa đất số 405, tờ bản đồ số 08, diện tích 6.988 m2 (diện tích này nằm trong tổng số diện tích 10.000 m2 đất lâm nghiệp đã được cấp Giấy chứng nhận cho ông Dược trước đây).     
 Ngày 31/7/2001, UBND huyện Tuyên Hoá có Quyết định số 281/QĐ-UB về việc thu hồi 223 giấy chứng nhận quyền sở dụng đất lâm nghiệp đã cấp năm 1997 cho các hộ gia đình thuộc xã Lê Hoá (cũ) (trong đó có hộ gia đình ông Dược) để cấp đổi lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo đúng quy định của pháp luật (do chia tách xã Lê Hoá cũ thành các xã: Sơn Hoá, Lê Hoá và Thị trấn Đồng Lê) chứ không phải là thu hồi và huỷ Giấy chứng nhận của ông Dược vĩnh viễn. 

 Đến năm 2013, ông Dược phát hiện một phần thửa đất của ông đã được UBND huyện Tuyên Hóa cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông An nên ông Dược đã làm đơn khiếu nại. UBND huyện Tuyên Hóa đã giải quyết công nhận nội dung khiếu nại của ông Dược và thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho ông Đinh Tuấn An theo Quyết định số 3845/QĐ-UBND ngày 29/12/2014.

 Việc thu hồi Giấy chứng nhận của ông An, UBND huyện Tuyên Hoá thực hiện sau khi có Báo cáo kết quả xác minh ngày 26/11/2014 của Đoàn xác minh huyện Tuyên Hóa. Trong báo cáo kết luận việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất với diện tích 6.988 m2 cho hộ gia đình ông An nằm trong diện tích 10.000 m2 đất lâm nghiệp đã giao và cấp Giấy chứng nhận cho ông Dược thời điểm năm 1997 là trái quy định của pháp luật. Vì vậy, UBND huyện Tuyên Hóa thực hiện việc thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp không đúng pháp luật. 

Theo quy định tại Điểm d, Khoản 2, Điều 106 Luật Đất đai năm 2013: “ Nhà nước thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp không đúng thẩm quyền, không đúng đối tượng sử dụng đất, không đúng diện tích đất, không đủ điều kiện được cấp giấy, không đúng mục đích sử dụng đất hoặc nguồn gốc sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai…” 


Điểm a, Khoản 4, Điều 87 Nghị định số 43/2015/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định:“Trường hợp cơ quan điều tra, cơ quan Thanh tra có văn bản kết luận Giấy chứng nhận đã cấp không đúng quy định của pháp luật đất đai thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền có trách nhiệm xem xét, nếu kết luận đó là đúng thì quyết định thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp”.
Như vậy, căn cứ vào các quy định trên thì việc UBND huyện Tuyên Hoá thu hồi Giấy chứng quyền sử dụng đất đã cấp đối với trường hợp của ông Đinh Tuấn An, bà Nguyễn Hoài Thanh là thực hiện theo đúng quy định của pháp luật. Nội dung khiếu nại của bà Nguyễn Hoài Thanh là sai.


Tuy nhiên qua xác minh, Đoàn Thanh tra nhận thấy giữa ông Đinh Khắc Dược và ông Đinh Tuấn An trước đây có giao dịch dân sự về uỷ quyền sử dụng đất nên trên diện tích đất đã cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Dược, hiện nay ông An vẫn đang sử dụng và phát sinh các tài sản nhà cửa, cây trồng do ông An tạo lập trong quá trình được uỷ quyền sử dụng đất. Việc xử lý uỷ quyền sử dụng đất và tài sản tài sản phát sinh trên đất chưa được hai bên giải quyết, do đó hộ gia đình ông An và ông Dược phải tự thỏa thuận để xử lý dứt điểm việc uỷ quyền sử dụng đất và tài sản phát sinh trên đất. Trường hợp hai bên không thỏa thuận được thì khởi kiện ra Tòa án nhân dân để được xem xét giải quyết.


Do đó, việc cấp đổi lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp cho ông Đinh Khắc Dược, đề nghị UBND huyện Tuyên Hoá xem xét thực hiện sau khi các hộ gia đình đã giải quyết xong việc uỷ quyền sử dụng đất và tài sản phát sinh trên đất.


* Kết quả kiểm tra hiện trạng

Trên diện tích đất mà ông An được ông Dược uỷ quyền sử dụng, hiện nay ông An đã xây dựng nhà ở, công trình phụ kiên cố; diện tích đất còn lại ông trồng cây Cao su, Sắn và cây Keo.  


Theo kết quả đo đạc ngày 22/9/2014 của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất huyện Tuyên Hóa thì khu đất này hiện nay có tổng diện tích là 16.089,4 m2, tăng thêm là 6.089,4 m2 (Giấy chứng nhận trước đây đã cấp cho ông Dược là 10.000 m2). Nguyên nhân tăng thêm 6.089,4 m2 đất so với giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cấp cho ông Dược năm 1997 là do kỹ thuật được sử dụng để đo đạc xác định diện tích giữa hai lần đo khác nhau (phương pháp thủ công và phương pháp đo đạc địa chính chính quy) trong quá trình đo đạc, lập bản đồ. Ranh giới thửa đất số 28, tờ bản đồ số 03 hiện nay vẫn không thay đổi.


* Kết quả đối thoại giữa các bên


Ngày 23/7/2015, tại Văn phòng UBND huyện Tuyên Hoá, Đoàn Thanh tra đã tổ chức gặp gỡ, đối thoại giữa gia đình bà Nguyễn Hoài Thanh và UBND huyện Tuyên Hoá, UBND xã Lê Hoá để làm rõ các vấn đề có liên quan đến nội dung khiếu nại của bà Nguyễn Hoài Thanh. Kết quả như sau: 

 - Ý kiến của gia đình bà Nguyễn Hoài Thanh.

 Năm 1998, vợ chồng ông An làm nhà gỗ 02 gian và trồng 320 cây cao su trên dịch tích đất mà ông Dược đã được cấp Giấy chứng nhận. Năm 2000, ông Dược đã ủy quyền cho ông An sử dụng diện tích đất này không thời hạn. Năm 2000, thực hiện đo đạc bản đồ địa chính ông An đã được UBND huyện Tuyên Hóa cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số P 923499 cấp ngày 25/12/2000, thửa đất số 405, tờ bản đồ số 08, diện tích 6.988 m2. Năm 2009, ông An xây dựng nhà kiên cố trên diện tích đất này, cả hai lần ông An làm nhà ông Dược đều tham gia giúp ông An và ông Dược không có ý kiến gì. Mặt khác trước đây ông Dược đã nhất trí bán diện tích đất đã trồng cây cao su cho gia đình ông An với số tiền là 16.000.000 đồng. Tuy nhiên bà Thanh không đưa ra được giấy tờ để chứng minh việc mua bán, chuyển nhượng như đã trình bày. 

- Ý kiến của UBND huyện Tuyên Hoá. 
Năm 2000, khi thực hiện đa dạng hóa nông nghiệp, đo đạc bản đồ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn xã Lê Hóa, hộ gia đình ông An, bà Thanh là người được ông Dược ủy quyền sử dụng đất lâm nghiệp nhưng đã tự ý kê khai xin cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và UBND xã Lê Hóa vẫn xác nhận, đề nghị UBND huyện Tuyên Hóa cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất với diện tích 6.988 m2 cho hộ gia đình ông An trên diện tích đất 10.000 m2 mà Nhà nước đã giao và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ ông Dược là thiếu trách nhiệm dẫn đến việc làm trái quy định của pháp luật về đất đai. Do đó, việc UBND huyện Tuyên Hóa đã ban hành Quyết định số 3845/QĐ-UBND ngày 29/12/2014 thu hồi và hủy Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp của hộ ông Đinh Tuấn An ngày 25/12/2000 là đúng theo quy định quả pháp luật.
Sau khi nghe Đoàn Thẩm tra xác minh giải thích, bà Nguyễn Hoài Thanh thừa nhận việc UBND huyện Tuyên Hoá thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của gia đình bà là đúng. Tuy nhiên, theo bà Thanh việc thu hồi giấy chứng nhận là quá thiệt thòi cho gia đình bà vì trên thực tế gia đình bà đã đầu tư nhà cửa, cây cối trên đất. 

 Từ những căn cứ nêu trên,

QUYẾT ĐỊNH:

 Điều 1. Không công nhận nội dung khiếu nại của bà Nguyễn Hoài Thanh về việc khiếu nại thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của hộ gia đình ông Đinh Tuấn An, bà Nguyễn Hoài Thanh tại Quyết định số 3845/QĐ-UBND ngày 29/12/2014 của UBND huyện Tuyên Hóa.
   Yêu cầu UBND huyện Tuyên Hóa tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với những tổ chức, cá nhân có sai phạm trong việc thẩm định cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho ông Đinh Tuấn An, bà Nguyễn Hoài Thanh tại thời điểm năm 2000. 

        Điều 2. Nếu không đồng ý với nội dung Quyết định này, bà Nguyễn Hoài Thanh có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại Tòa án nhân dân theo quy định của pháp luật.  
        Điều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Chánh Thanh tra tỉnh, Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND huyện Tuyên Hoá, Chủ tịch UBND xã Lê Hoá, bà Nguyễn Hoài Thanh và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 
	Nơi nhận:                                                     
- Như Điều 3;

- Thường trực Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Trụ sở TCD TW tại Hà Nội;

- Ban Nội chính Tỉnh ủy;

- Sở Tư pháp;

- VP Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh;

- VPUBND tỉnh;

- Website (để đăng tải);

- Lưu VT, TCD, NC, hồ sơ. 
	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH
Đã ký
    Nguyễn Xuân Quang
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